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ทางทีีมงานได้ร้ับัเกีียรติิให้น้ำำ�เสนอรายงานที่่�รอบด้้านน้ี้� ซึ่่�งสะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึงความมุ่่�งมั่่�นของรัฐับาลไทยและองค์์การยููนิิเซฟในการพิทัิักษ์์สิทิธิแิละสวัสัดิกิารของเด็ก็ทุกุคน 
ในประเทศไทย 

ข้อ้มููลเชิงิลึึกในเอกสารฉบับัน้ี้�สะท้้อนให้เ้ห็น็สถานการณ์์ปััจจุุบันัของการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย รวมถึึงนำำ�เสนอบทวิเิคราะห์อ์ย่า่งละเอีียดในหัวัข้อ้หลัักอย่า่งข้อ้มููล
ประชากรเด็็ก สถานะบุุคคลตามกฎหมาย การอพยพโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน เด็็กที่่�ไม่ไ่ด้้อาศััยอยู่่�กับพ่อ่แม่ ่ ความรุนแรงต่่อเด็็ก รวมทั้้�งการแต่่งงานในวัยัเด็็กและการตั้้�งครรภ์์
ก่่อนวัยัอันควร 

บทวิเิคราะห์ใ์นรายงานฉบัับน้ี้�ได้้แสดงให้เ้ห็น็ทั้้�งความท้าทายและความก้าวหน้า โดยในมุุมหนึ่�งคืือการชื่่�นชมและเฉลิิมฉลองการจดทะเบีียนเกิิดที่่�เกืือบจะถ้้วนหน้า  
ซึ่่�งเป็็นหมุดหมายสำำ�คัญในการรับัประกัันสถานะบุุคคลตามกฎหมายให้กั้ับเด็ก็ทุกุคน แต่่ในอีีกมุุมหนึ่�ง รายงานนี้้�ได้ส้ะท้้อนถึึงประเด็น็เรื้้�อรังัอย่า่งการไร้ร้ัฐั ความรุนุแรงต่่อเด็ก็ 
การแต่่งงานในวัยัเด็ก็ที่่�อยู่่�ในระดับัสูงู และความยากลำำ�บากที่่�เด็ก็ต้้องพบเจอเมื่่�อไม่ไ่ด้อ้าศััยอยู่่�กับพ่อ่แม่ ่รายงานนี้้�ยังัเน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญในการจัดัการกัับความปลอดภัย
และความรุุนแรงในโลกออนไลน์์ ซึ่่�งเป็็นประเด็น็ที่่�น่่ากัังวลในโลกที่่�มีีความเป็็นดิจิิทัิัลเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ข้อ้มููลเชิงิลึึกน้ี้�ไม่ใ่ช่เ่ป็็นเพีียงแค่่ตััวเลขทางสถิิติิ แต่่ได้้อธิบิายถึึงความเป็็นจริงิในขีีวิติของเด็็กทั่่�วประเทศไทย ตััวเลขแต่่ละตััวนั้้�นได้้สะท้้อนถึึงเรื่่�องราว ซึ่่�งแต่่ละเรื่่�อง
ล้ว้นกระตุ้้�นให้เ้ราต้้องลงมืือทำำ�อะไรบางอย่า่ง 

ในการทำำ�ความเข้้าใจกัับความซับัซ้อ้นของประเด็็นเหล่่าน้ี้� ได้้มีีการพิิจารณาสิ่่�งที่่�ประเทศไทยให้ค้วามสำำ�คัญและแผนปฏิิบััติิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะแผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการคุ้้�มครองเด็็กแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2566 – 2570 รวมทั้้�งวาระการพััฒนาระดัับภูมูิภิาคและระดัับชาติิ ซึ่่�งรวมทั้้�งแผนปฏิิบััติิการระดัับภูมูิภิาคของอาเซีียนว่า่ด้้วย
การขจัดัความรุุนแรงต่่อเด็็ก พ.ศ. 2559 – 2568 แผนปฏิิบัติัิการระดัับภูมูิภิาคของอาเซีียนว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กจากการละเมิดิและการแสวงหาประโยชน์์ออนไลน์์
ในทุกุรููปแบบ พ.ศ. 2564 – 2568 อนุุสัญัญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็ และเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน โดยความพยายามนี้�สอดคล้อ้งอย่า่งยิ่่�งกัับอนุุสัญัญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็และ
เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งรวมถึึงการบรรลุเุป้า้หมายความเสมอภาคระหว่า่งเพศ (เป้า้หมายที่่� 5) และการส่ง่เสริมิสังัคมที่่�สงบสุขุและครอบคลุมุทุกุคนเพื่่�อการพัฒันา
อย่า่งยั่่�งยืืน (เป้้าหมายที่่� 16) 

เอกสารน้ี้�มุ่่�งเรีียกร้อ้งให้เ้กิิดการดำำ�เนิินการโดยผู้้�มีีส่ว่นได้ส้่ว่นเสีียทั้้�งหมด ทั้้�งหน่วยงานภาครัฐั องค์์กรนอกภาครัฐั ภาคประชาสังัคม และทุกุๆ คน มาร่ว่มมืือกัันเติิมเต็็ม
พันัธกิจด้้านการคุ้้�มครองเด็ก็ ซึ่่�งจะทำำ�ให้แ้น่่ใจว่า่เด็ก็ทุกุคนในประเทศไทยจะสามารถเติิบโตขึ้้�นในสภาพแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัยและเอาใจใส่ ่โดยไม่ต้่้องอยู่่�ภายใต้้ความหวาดกลััว 
และอัันตราย 

ดร. ปิิยนุุช วุุฒิสิอน 
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานสถิิติิแห่ง่ชาติิ  
และรักัษาการรองปลัดักระทรวงดิจิิตัิัล เศรษฐกิิจ และสังัคม

คยองซอน คิิม
ผู้้�แทนองค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย 

คำำ�นำำ�
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การคุ้้�มครองเด็็กในวาระการพัฒันาระดัับโลก 5

วาระการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื 2573 รวมถึึงเป้า้หมายท่ี่�มุ่่�งคุ้้�มครองเด็็กจากความรุุนแรงและการแสวงประโยชน์ ์และให้้ความสำำ�คัญกัับสิทิธิขิองเด็็ก 
เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ข้้อท่ี่� 16 เห็็นความสำำ�คัญของการขจััดความรุุนแรงต่่อเด็็กในทุุกรููปแบบ รวมทั้้�งการทารุุณกรรม 
การแสวงหาประโยชน์ ์การค้้าเด็็ก และการทรมาน และการรับัประกัันสถานะทางบุุคคลตามกฎหมายให้้กับทุุกคน รวมถึึงการจดทะเบีียนเกิิด 
เป้้าหมายย่่อยเพิ่่�มเติิมภายใต้้เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืข้้อ 5 และ 8 มุ่่�งจัดัการกัับประเด็็นและรููปแบบของความรุุนแรงท่ี่�เฉพาะเจาะจง 
อย่่างการใช้้ความรุุนแรงด้้วยเหตุุแห่่งเพศและแนวปฏิิบัติัิท่ี่�เป็น็อัันตรายต่่อเด็็ก เช่่น การแต่่งงานในวัยัเด็็ก และการใช้้แรงงานเด็็ก ทั้้�งนี้้� 
เป้้าหมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืและตััวชี้้�วัดัท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในรายงานฉบับันี้้�ประกอบด้้วย

บรรลุุความเสมอภาคระหว่่างเพศ และเพิ่่�มบทบาทของสตรีีและ 
เด็็กหญิิงทุุกคน

ส่่งเสริมิสังัคมท่ี่�สงบสุุขและครอบคลุุมเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื 
ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความยุุติธรรม และสร้้างสถาบันัท่ี่�มีีประสิทิธิผิล 
รับัผิดิชอบ และครอบคลุุมในทุุกระดัับ

เป้้าหมายย่อ่ย 5.3 : ขจัดัแนวปฏิิบัติัิท่ี่�เป็น็ภััยทุุกรููปแบบ อาทิิ การแต่่งงาน
ในเด็็กก่่อนวัยัอัันควรหรือืจากการโดนบังัคัับ และการ ขลิิบอวัยัวะเพศหญิิง

•	 ตััวชี้้�วัดั 5.3.1: สััดส่่วนของผู้้�หญิงอายุุระหว่า่ง 20-24 ปีี ที่่�แต่่งงานหรืือ 
อยู่่�กินฉัันสามีีภรรยาก่่อนอายุุ 15 และ 18 ปีี

เป้า้หมายย่อ่ย 16.2 : ยุุติิการข่ม่เหง การแสวงหาประโยชน์อ์ย่า่งไม่ถู่กูต้้อง 
การค้้ามนุุษย์ ์และความรุุนแรงและการทรมานทุุกรููปแบบที่�มีีต่อเด็็ก

•	 ตััวชี้้�วัดั 16.2.1: สัดัส่ว่นของเด็ก็อายุุ 1-17 ปีี ที่่�เคยถูกูทำำ�ร้า้ยทางร่า่งกาย
และ/หรืือข่ม่เหงทางจิติใจโดยผู้้�ดูแูลในเดืือนที่่�ผ่่านมา

เป้้าหมายย่่อย 16.9 : จััดให้้มีีอัตลักษณ์์ทางกฎหมายสำำ�หรัับทุุกคน  
โดยรวมถึึงการให้้มีีการจดทะเบีียนเกิิด (สูติูิ บัตัร) ภายในปี ีพ.ศ. 2573

•	 ตััวชี้้�วัดั 16.9.1 สัดัส่ว่นของเด็ก็อายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีีที่่�มีีการจดทะเบีียนการเกิิด
กัับหน่วยงานของรัฐั จำำ�แนกตามอายุุ

เป้้าหมายท่ี่� 5 เป้้าหมายท่ี่� 16



ขอ้เท็จจรงิ  
ท่ีสาํคัญเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กในประเทศไทย 

 

เด็กเกือบทกุคน
ในประเทศไทย

ได้รบัหนงัสอืรบัรอง
การเกิด
โดยมี

การจดทะเบยีน
การเกิด

อยา่งแพรห่ลาย
มาตัง้แต่
ป ี2548 

เด็กกวา่ 
150,000 คน

ในประเทศไทย
เป็นเด็กไรส้ญัชาติ 

โดย 1 ใน 3 
อยูใ่น

จงัหวดัตาก 

ประเทศไทย
เปน็ท่ีพกัอาศัย

ของเด็กท่ีอพยพมาจาก
ประเทศต่าง ๆ กวา่ 

300,000 – 400,000 คน 
และในปี 2564 

มเีด็กไทยประมาณ 
125,000 คนท่ีอาศัย

อยูใ่นครอบครวั
ท่ีมกีารอพยพ

เคล่ือนยา้ย
ภายในประเทศ

เด็กประมาณ 1 ใน 4
ไมไ่ด้อาศัย

อยูกั่บพอ่แม่
ผู้ให้กําเนิด
โดยสว่นใหญ่
อาศัยอยูกั่บ
ปูย่า่ตายาย
หรอืญาติ

เกือบครึง่หนึง่
ของเด็กในประเทศไทย

มพีอ่หรอืแม่
คนใดคนหนึง่

อาศัยอยูต่่างประเทศ
หรอืในพื้นท่ีสว่นอ่ืน

ของประเทศ 

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย6



ในขณะท่ีเด็ก
ประมาณ  4 ใน 10 คน

ได้รบัการอบรม
สรา้งวนิยัด้วยวธิกีาร
ท่ีไมใ่ชค้วามรุนแรง 

แต่มเีด็กจํานวนกวา่
ครึง่หนึง่ท่ีได้รบั

การอบรมสรา้งวนิัย
แบบผสมระหวา่ง
การใชแ้ละไมใ่ช้

ความรุนแรง 

ปจัจุบนั
ทัง้ผู้หญิงและผู้ชาย

มแีนวโน้มลดลง
ท่ีจะหาเหตผุล

มารองรบั
ใหส้ามารถ

ทบุตีภรรยาได้ 
โดยผู้ชายมแีนวโน้ม

มากกวา่ผู้หญิงเล็กน้อย
ท่ีจะหาเหตผุล

มารองรบัการทบุตี
ภรรยาในบางกรณี 

หญิงสาว
ประมาณ 1 ใน 6 

แต่งงานก่อนอายุ 18 ปี 
ประเทศไทย
มเีจา้สาวเด็ก

เกือบ 6 ล้านคน 
โดยสว่นใหญ่

อยูกิ่นฉันสามภีรรยา
มากกวา่การแต่งงาน

อยา่งเปน็ทางการ 

1 ใน 10 
ของเด็กวยัรุน่

ท่ีใชอิ้นเทอรเ์น็ต
เคยถกูกดดัน

ให้พูดคยุเรื่องเพศ
ท้ังท่ีพวกเขาไมต้่องการ 
และมเีด็กเกือบ 1 ใน 14 

เคยถกูขอให้สง่ภาพ
หรอืวดีีโอทางเพศ 

1 ใน 3 
ของเด็กนักเรยีนวยัรุน่

รายงานวา่
เคยโดนกลัน่แกล้ง

ในปีท่ีผ่านมา 

ข้อ้เท็็จจริงิท่ี่�สำำ�คััญเก่ี่�ยวกัับการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย 7



ขอ้มูล
ประชากรเด็ก
อัตลักษณ์
ทางกฎหมาย
และการอพยพ
ยา้ยถ่ินฐาน 
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ข้อ้มููลประชากรเด็็ก สถานะบุุคคลตามกฎหมายและการอพยพโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน 9

ในหลายปีท่ีี่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้ประสบกัับการเปลี่�ยนแปลงทางประชากรอย่่างมาก ซึ่่�งเห็น็ได้้จากอััตราการเกิิดท่ี่�ลดต่ำำ��ลง
และประชากรท่ี่�มีีอายุุเพิ่่�มมากขึ้้�น สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิของประเทศไทยรายงานถึึงการลดลงของการเกิิด โดยมีีเด็็ก 
540,000 คนท่ี่�เกิิดในปี ี2564 ลดลงจาก 580,000 คนในปี ี2563 และ 600,000 คนในปี ี2559 ในขณะท่ี่�จำำ�นวนการตาย
ในปี ี2564 อยู่่�ท่ี่� 500,000 คน แสดงให้้เห็น็ถึึงการลดลงของประชากรเป็น็ครั้้�งแรกในรอบทศวรรษ

เด็็กที่่�เกิิดในวันัน้ี้�ถูกูคาดการณ์์ว่า่จะมีีอายุุยืืนยาวถึึง 80 ปีี 
ซึ่่�งคิิดเป็็นเกืือบเท่่าตััวของอายุุขัยัเฉลี่่�ยในช่ว่งทศวรรษ 2490 
เด็็กอายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีีมีีแนวโน้้มที่่�จะอาศััยอยู่่�ในครัวัเรืือน
ที่่�ยากจนที่่�สุดุ โดยมีีจำำ�นวนเด็ก็อายุุต่ำำ��กว่า่ 5 ปีีที่่�อาศััยอยู่่�
ในร้อ้ยละ 40 ของครัวัเรืือนที่่�ยากจนที่่�สุุด มากกว่่าเด็็ก
อายุุต่ำำ��กว่่า 5 ปีีที่่�อาศััยอยู่่�ในร้อ้ยละ 40 ของครัวัเรืือน 
ที่่�ร่ำ ำ��รวยที่่�สุดุ ถึึง 250,000 คน 

ในสองทศวรรษที่่�ผ่่านมาประเทศไทยรายงานถึึงอััตรา
การแจ้ง้เกิิดที่่�เกืือบถ้้วนหน้า และเด็ก็เกืือบทุกุคนมีีสูติูิบัตัร 
อย่า่งไรก็็ตามมีีเด็็กมากกว่า่ 150,000 คนในประเทศไทย
ที่่�ไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ และจำำ�นวน 3 ใน 4 ของเด็็กกลุ่่�มนี้้�อายุุ
ต่ำำ��กว่า่ 12 ปีี อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�จังัหวัดัตาก เชีียงใหม่แ่ละ
เชีียงราย ซึ่่�งเป็็นที่่�อยู่่�ของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�  และมีีจำำ�นวนเด็็ก
ไร้ส้ััญชาติิสููงที่่�สุุด (1 ใน 3 ของเด็็กไร้ร้ัฐัไร้ส้ััญชาติินั้้�น
อยู่่�ในจังัหวัดัตาก) ประชากรกลุ่่�มไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิประกอบด้ว้ย 

กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�  บุุตรหลานของผู้้�ที่่�เคยมีีสัญัชาติิไทยที่่�สูญูเสีีย
สััญชาติิจากการปัักปัันเขตแดน และสมาชิกิของกลุ่่�มที่่�มีี
วิิถีีชีีวิิตแบบเร่ร่่อ่นและกลุ่่�มพื้้�นเมืือง การขาดสถานะ 
ทางกฎหมายนั้้�นตกทอดและส่่งต่่อภาวะไร้ร้ัฐัไร้ส้ััญชาติิ 
จากรุ่่� นสู่่�รุ่่� น 

ประเทศไทยได้ข้ับัเคลื่่�อนเพื่่�อจัดัการกัับประเด็น็น้ี้� โดยดำำ�เนิินการ 
ให้เ้ด็ก็ไร้ร้ัฐัสามารถเข้า้ถึึงการศึึกษาได้ ้ผ่อ่นผันัความเข้ม้งวด 
ในการเคลื่่�อนย้้าย และใช้้มาตรการทางกฎหมายอย่่าง
พระราชบัญัญััติิสัญัชาติิ (ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2551 ซึ่่�งได้ช้่ว่ย
ให้้เด็็กไร้ร้ัฐัจำำ�นวนมากในประเทศไทยได้้มีีสถานะบุุคคล 
แต่่กรอบกฎหมายนี้�ยังัคงซับัซ้อ้น และจำำ�เป็็นต้้องพยายาม
เพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อเสริมิความเข้้มแข็็งให้้กัับเจ้้าหน้าที่่�ภาครัฐั 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับงานทะเบีียนราษฎร์ ์โดยเฉพาะในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับ 
การคุ้้�มครองสตรีีและเด็ก็ที่่�ถูกูทอดทิ้้�งที่่�มีีความเสี่่�ยง 



การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย10

ในฐานะที่่�ประเทศไทยได้้ให้ค้วามสำำ�คัญกัับการยุุติิ 
การไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิมาโดยตลอด โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็ก็ 
ประเทศไทยได้แ้สดงออกซึ่่�งเจตจำำ�นงทางการเมืือง
อย่่างเข้้มแข็็ง โดยได้้ยอมรับัข้้อเสนอแนะจาก
กระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุษยชน 
แห่ง่สหประชาชาติิในปีี 2565 ในการจััดให้ม้ีีการ 
จดทะเบีียนการเกิิดสำำ�หรับัเด็็กทุุกคน เพื่่�อลด 
ความเสี่่�ยงต่่อการไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ และประเทศไทย
ยังัได้ย้ืืนยันัความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะยุุติิความไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ
ของเด็ก็ในการประชุุมเวทีีผู้้�ลี้้�ภััยโลกในปีี 2566 ด้ว้ย

ในเดืือนตุลุาคม ปีี 2567 มติิคณะรัฐัมนตรีีอนุุมัติัิ
หลัักเกณฑ์์เพื่่�อเร่ง่รัดัการแก้้ไขปัญหาสััญชาติิ  
และสถานะให้้แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาในอยู่่�ใน 
ราชอาณาจักัรเป็็นเวลานาน และกลุ่่�มบุตรที่่�เกิิดขึ้้�น
ในราชอาณาจักัรเป็็นการเร่ง่รัดักระบวนการดำำ�เนิินการ 
เพื่่�อขอมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวรให้้ และสััญชาติิสำำ�หรับั 
คนไร้ส้ัญัชาติิมากกว่า่ 483,000 คน ซึ่่�งมีีประชากร
เด็็กมากกว่า่ 142,000 คน ผู้้�ที่่�ได้้รับัถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร
สามารถดำำ�เนิินการขอสััญชาติิไทยได้้หลัังจาก 
ผ่่านไป 5 ปีี 

ประเทศไทยเป็็นทั้้�งประเทศปลายทางหลักัและประเทศ
ทางผ่่านของผู้้�อพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ผู้้�ขอรับั 
สถานะผู้้�ลี้้�ภััย และผู้้�ลี้้�ภััย โดยส่่วนหนึ่�งเป็็นเพราะ
เศรษฐกิิจที่่�เข้้มแข็็งและมั่่�นคง และส่่วนหนึ่�งจาก 
การมีีชายแดนที่่�เชื่่�อมต่อกัับกััมพูชา ลาว เมีียนมาร์ ์

และเวีียดนาม ในขณะที่่�มีีการหลั่่�งไหลของแรงงาน
ข้า้มชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นเข้า้มาในประเทศไทย 
แต่่การย้้ายถิ่่�นฐานจำำ�นวนมากน้ี้�ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการ 
อย่า่งถูกูต้้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะการเข้า้ประเทศ
ของเด็็ก ซึ่่�งมีีช่อ่งทางที่่�จำำ�กัดในการย้้ายถิ่่�นฐาน 
เข้้ามาในประเทศไทยอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย  
ทั้้�งเด็ก็ที่่�เดินิทางมาโดยลำำ�พังั และ/หรืือเด็ก็ที่่�ถูกูแยก
จากผู้้�ปกครอง และเด็ก็ที่่�เดินิทางมาพร้อ้มครอบครัวั 
นอกจากผู้้�ย้า้ยถิ่่�นฐานที่่�มองหาโอกาสทางเศรษฐกิิจ 
(ซึ่่�งหลายคนเลืือกที่่�จะเลี่่�ยงข้้อกำำ�หนดในการเข้้า
ประเทศไทยที่่�เป็็นทางการ ซับัซ้อ้นหรืือใช้ร้ะยะเวลา
ยาวนาน) ยังัมีีผู้้�อพยพโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน ที่่�แสวงหา
ความปลอดภััยจากความขััดแย้้งและความไม่่สงบ 
ในประเทศต้นทางและเข้้ามายัังประเทศไทยอย่่าง 
ไม่ถู่กูต้้องตามกฎหมาย 

สถานการณ์์รัฐัประหารในประเทศเมีียนมาร์ใ์นปีี 2563 
และความรุนแรงที่่�เกิิดตามมา ทำำ�ให้ผู้้้�คนมากมาย
ข้า้มชายแดนมายังัประเทศไทย โดยสัดัส่ว่นหลักัคืือ
ผู้้�อพยพชาวโรฮิงิญาและกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�อื่ �น ๆ ซึ่่�งมีี
การประมาณการจำำ�นวนผู้้�อพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
ในประเทศไทยที่่� 4.9 ล้า้นคน และ 3.9 ล้า้นคนนั้้�น
เป็็นแรงงานข้า้มชาติิจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น1 ในกลุ่่�ม
ประชากรน้ี้�มีีคนต่่างชาติิที่่�ไม่่มีีสถานะบุุคคล 
ทางกฎหมายอยู่่�ที่่�ประมาณ 1 – 2.5 ล้้านคน2  
ถึึงแม้ว้่า่เป็็นการยากที่่�จะคำำ�นวณจำำ�นวนโดยประมาณ

ของเด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐาน แต่่ก็็ได้้มีีการ 
คาดการณ์์ไว้ท้ี่่�ประมาณ 300,000 – 400,000 คน
ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย3 ซึ่่�งไม่ร่วมเด็ก็ที่่�ย้า้ยถิ่่�นฐาน
ภายในประเทศจากที่่�อยู่่�หนึ่�งไปยัังอีีกที่่�หนึ่�ง  
ในปีี 2564 มีีเด็ก็และเยาวชนมากกว่า่ 125,000 คน
ที่่�อาศััยอยู่่�ในครัวัเรืือนที่่�มีีการย้้ายถิ่่�นฐานภายใน
ประเทศไทย โดยมีีจำำ�นวนเด็ก็หญิงมากกว่า่เด็ก็ชาย
เล็็กน้้อย และกว่า่ครึ่่�งหนึ่�งของเด็็กที่่�ย้้ายถิ่่�นฐาน
ภายในประเทศนั้้�นอาศััยอยู่่�ในภาคตะวัันออก 
เฉีียงเหนืือและภาคกลาง

ข้้อมููลเหล่่าน้ี้�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการ 
ขับัเคลื่่�อนงานด้้านการคุ้้�มครองเด็็กอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 
การรับัประกัันสถานะบุุคคลทางกฎหมายสำำ�หรับั 
เด็็กทุุกคน และจััดการกัับความท้าทายที่่�เด็็ก 
อพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทยต้องเผชิญิ  
แม้ป้ระเทศไทยมีีความก้าวหน้าอย่า่งมาก แต่่ข้อ้มููล
ยัังคงเน้้นย้ำำ��ให้้เห็็นถึึงประเด็็นที่่�ยัังจำำ�เป็็นที่่�ต้้อง
ทำำ�งานเพิ่่�มมากขึ้้�น 



ประเทศไทยมเีด็กและ
วยัรุน่กวา่ 14 ล้านคน 
นับเป็น 1 ใน 5 
ของประชากรรวมท้ังประเทศ 

ภาพท่ี 1.1 จาํนวนประชากร จาํแนกตามชว่งอายุและเพศ

ชาย หญิง

หมายเหต:ุ ขอ้มูลประชากรท่ีใชใ้นบทน้ีเป็นขอ้มูลจากปี 2565 เพื่อใหส้อดคลอ้งกับขอ้มูลลา่สดุในการสาํรวจสถานการณ์เดก็และสตรใีนประเทศไทย (MICS) 
ซึ่งเป็นขอ้มูลสว่นใหญ่ท่ีใชใ้นการวเิคราะหใ์นเอกสารน้ี
ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ประเทศไทย 
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ภาพท่ี 1.3 รอ้ยละของจาํนวนประชากร จาํแนกตามอายและปี

ภาพท่ี 1.2 จาํนวนประชากรเดก็และวยัรุน่ (ลา้นคน) จาํแนกตามชว่งอายุและปี

ท่ีมา: World Population Prospects 2567

ท่ีมา: World Population Prospects 2567 ฉบบัออนไลน์ โดยสาํนักงานเศรษฐกิจและกิจการสงัคม กองประชากร องค์การสหประชาชาติ 

สดัสว่นของประชากรเด็ก
ต่อจํานวนประชากรรวม
ของไทยหดตัวลง
เพราะประชากรมอีายุมากขึน้
และอัตราการเกิดลดลง

จํานวนประชากรเด็ก
และวยัรุน่ของไทย
ขึน้สูจุ่ดสงูสดุ
ในชว่งปีทศวรรษ 2510 
และนับแต่นัน้ก็ลดลงเรื่อยมา 
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0-4 ปี
5-9 ปี
10-14 ปี
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เด็ก 0-17 ปี 
ผูใ้หญ่ 18 ปีขึ้นไป

2493 2523 2565

51% 54% 81%

49% 46%

19%

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย12



เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยวนันี้
จะสามารถมชีวีติอยูไ่ด้ถึง
อายุเฉล่ีย 80 ปี 
ซึง่อายุขยัเฉล่ียนัน้เพิม่ขึน้
เกือบเท่าตัวจากปี 2493 

เด็กเล็กมแีนวโน้ม
ท่ีจะอาศัยอยูใ่นครวัเรอืน
ท่ียากจนท่ีสดุ 
โดยมจํีานวนเด็กอายุต่ํากวา่ 5 ปี
ท่ีอาศัยอยูใ่นรอ้ยละ 40 
ของครวัเรอืนท่ียากจนท่ีสดุ 
มากกวา่เด็กอายุต่ํากวา่ 5 ปี
ท่ีอาศัยอยูใ่นรอ้ยละ 40 
ของครวัเรอืนท่ีรํ่ารวยท่ีสดุ 
ถึง 250,000 คน 

 

ภาพท่ี 1.5 รอ้ยละของครวัเรอืนและเดก็อายุต่ํากวา่ 5 ปี จาํแนกตามระดบัความมัง่ค่ังของครวัเรอืน 

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS 2565

ภาพท่ี 1.4 อายุขยัเฉลีย่เมื่อแรกเกิด (ปี)

ท่ีมา: World Population Prospects 2567
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การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย14

ประเทศไทยมีีการพัฒันาไปอย่า่งรวดเร็ว็
ในการรับัประกัันว่่าเด็็กทุุกคนที่่�เกิิด
ภายในเขตแดนไทยจะได้้รัับการ 
จดทะเบีียนเกิิด จึึงส่่งผลให้้มีีการ 
จดทะเบีียนเกิิดที่่�เกืือบถ้้วนหน้้า ซึ่่�ง
เป็็นการรับัประกัันอนาคตที่่�สดใสยิ่่�งขึ้้�น
สำำ�หรับัเด็ก็ทุกุคน รัฐับาลไทยได้บ้ังัคัับ
ใช้พ้ระราชบัญัญััติิทะเบีียนราษฎร์แ์ละ
บทบัญัญััติิอ่ื่�น ๆ ในพระราชบัญัญััติิ
สััญชาติิให้้สิิทธิิในการจดทะเบีียน 
การเกิิดสำำ�หรับัเด็็กทุุกคนที่่�เกิิดใน
ประเทศ โดยไม่ต้่้องคำำ�นึึงถึึงสัญัชาติิ
และสถานะบุุคคลของพ่อ่แม่ ่กระบวนการ
จดทะเบีียนการเกิิดได้ร้ับัการปรับัปรุุง
และทำำ�ให้ส้ามารถเข้า้ถึึงได้้แม้ใ้นพื้้�นที่่�
ห่า่งไกล 

การเกิิดในประเทศไทยส่่วนใหญ่่เกิิด 
ในโรงพยาบาล ซึ่่�งมีีบทบามสำำ�คัญ 
ในการจดทะเบีียนเกิิด ประเทศไทย 
ยังัมีีการพัฒันาที่่�น่่าชื่่�นชมในการผสาน
การจดทะเบีียนเกิิดกับบริกิารทางสุขุภาพ 
และใช้ร้ะบบหมายเลขประจำำ�ตัวของ
บุุคคล ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินการหลััก

ประกันัสุขุภาพถ้ว้นหน้า การผสมผสาน
น้ี้�ไม่่เพีียงแต่่ปรับัปรุุงขั้้�นตอนการ 
จดทะเบีียนการเกิิด แต่่ยังัคงเสริมิความ
เข้ม้แข็ง็ให้กั้ับการบริกิารสาธารณสุขุ
และระบบการประกัันสุขุภาพ

แม้ว้่า่ประเทศไทยมีีความก้าวหน้าอย่า่ง
มาก แต่่ยังัคงมีีความท้าทายต่าง ๆ  อยู่่� 
โดยเฉพาะการจดทะเบีียนการเกิิด 
ให้กั้ับเด็ก็ที่่�เกิิดจากครอบครัวัที่่�อพยพ
โยกย้า้ยถิ่่�นฐาน เด็็กไร้ร้ัฐัมักัเกิิดจาก
พ่อ่แม่แ่รงงานข้า้มชาติิที่่�ไม่ม่ีีเอกสาร
เข้้าเมืืองตามกฎหมาย ประชากร 
ชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่ �ไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียน 
หรืือผู้้�อพยพกลุ่่�มอื่่�น ๆ  ซึ่่�งต้้องเผชิญิ
กัับอุุปสรรคจำำ�นวนมากในการยื่่�น 
ขอสถานะบุุคคลทางกฎหมาย รวมทั้้�ง
การขาดความตระหนัักรู้้�ข องพ่่อแม่่
เกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการจดทะเบีียน  
ความกลัวัที่่�จะต้้องติิดต่อกัับเจ้า้หน้าที่่� 
และการเคลื่่�อนย้้ายบ่่อยครั้้�งในกลุ่่�ม
ครอบครัวัอพยพโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน

เรื่่�องราวความสำำ�เร็จ็ของประเทศไทย  
การบรรลุุการจดทะเบีียนเกิิดเกืือบถ้วนหน้้า



เด็กเกือบทกุคน
ในประเทศไทยมสีติูบตัร 
และการจดทะเบยีนเกิด
นัน้เกือบถ้วนหน้า
มาต้ังแต่ปี 2548  

การมสีติูบตัรนัน้
เกือบถ้วนหน้า 

ภาพท่ี 1.7 รอ้ยละของเดก็อายุต่ํากวา่ 1 ปี ท่ีไดจ้ดทะเบยีนการเกิด จาํแนกตามสถานะวา่มสีติูบตัรหรอืไม่

ภาพท่ี 1.6 รอ้ยละของเดก็อายุต่ํากวา่ 5 ปีท่ีไดจ้ดทะเบยีนการเกิด จาํแนกตามสถานะวา่มสีติูบตัรหรอืไม่

หมายเหต:ุ การสาํรวจ MICS  2555 – 2556 เก็บขอ้มูลเฉพาะท่ีเก่ียวกับสติูบตัร 
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS 2548-2549, 2555-2556, 2558-2559 และ 2565 

หมายเหต:ุ การสาํรวจ MICS  2555 – 2556 เก็บขอ้มูลเฉพาะท่ีเก่ียวกับสติูบตัร 
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS 2548-2549, 2555-2556, 2558-2559 และ 2565 
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ภาพท่ี 1.9 รอ้ยละของเดก็อายุ 0-17 ปีท่ีขึ้นทะเบยีนบุคคลไรส้ญัชาติ จาํแนกตามอายุ

ท่ีมา: ขอ้มูลการบรหิารเก่ียวกับสภาวะไรส้ญัชาติของเดก็ โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มถินุายน 2566  

ท่ีมา: ขอ้มูลการบรหิารเก่ียวกับสภาวะไรส้ญัชาติของเดก็ โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มถินุายน 2566  

จํานวน 3 ใน 4 
ของเด็กไรส้ญัชาติ
มอีายุต่ํากวา่ 13 ปี  

 

ภาพท่ี 1.8 จาํนวนเดก็อายุ 0-17 ปีท่ีขึ้นทะเบยีนบุคคลไรส้ญัชาติ จาํแนกตามจงัหวดัเด็กในประเทศไทย
กวา่ 150,000 
เป็นคนไรส้ญัชาติ 
โดย 1 ใน 3 
นัน้อยูใ่นจังหวดัตาก 
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จาํ
นว

นร
วม ตา
ก

เช
ยีง

ให
ม่

เช
ยีง

รา
ย

กา
ญ

จน
บุร

ี

รา
ชบุ

รี

แม
ฮ่่อ

งส
อน

กร
ุงเ

ทพ

ชล
บุร

ี

อื่น
 ๆ

 

ระ
ยอ

ง

ระ
นอ

ง

157,048

54,372

27,611
20,917 16,587

4,869 4,266 4,209 3,338 2,674 2,058
16,147

เด็กไรส้ญัชาติ

21%

51%

28%

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย16
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ภาพท่ี 1.10 รอ้ยละของเดก็และวยัรุน่อายุ 0-19 ปีท่ีเป็นเดก็ยา้ยถ่ินภายในประเทศ จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั

ท่ีมา: การสาํรวจการยา้ยถ่ินฐานภายในประเทศของไทย 2564

ในปี 2563 ประเทศไทย
มเีด็กและวยัรุน่ยา้ยถ่ินฐาน
ภายในประเทศ 
มากกวา่ 125,000 คน 
โดยมจํีานวนเด็กหญิง
มากกวา่เด็กชายเล็กน้อย

การยา้ยถ่ินฐานภายในประเทศ
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ท่ีมา: การสาํรวจการยา้ยถ่ินฐานภายในประเทศของไทย 2564 

ภาพท่ี 1.11 รอ้ยละของเดก็และวยัรุน่อายุ 0-19 ปีท่ีเป็นเดก็ยา้ยถ่ินภายในประเทศ จาํแนกตามภมูภิาคกวา่ครึง่หนึง่ของ
เด็กยา้ยถ่ินฐาน
ภายในประเทศท้ังหมด
อาศัยอยูใ่น
ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนอื
และภาคกลาง

30%  
ภาคกลาง

26% 
ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ

21%  
ภาคเหนือ

19%  
ภาคใต้

4%  
กรุงเทพ

ข้อ้มููลประชากรเด็็ก สถานะบุุคคลตามกฎหมายและการอพยพโยกย้า้ยถ่ิ่�นฐาน 19
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สัดัส่ว่นของเด็็กในประเทศไทยท่ี่�ไม่ไ่ด้้อาศััยอยู่่�กับพ่อ่แม่ผู่้้�ให้้กำำ�เนิดิทั้้�งสองคนมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่า่งน่า่กัังวล 
โดยตั้้�งแต่่ปี ี2558 ถึึง 2565 สัดัส่่วนดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นจาก 1 ใน 5 เป็น็ 1 ใน 4 โดยเด็็กส่่วนใหญ่่อาศััยอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ชนบท 
ในครัวัเรือืนท่ี่�อยู่่�ในระดัับยากจนท่ี่�สุุด เป็็นกลุ่่�มผู้้�ท่ี่�ได้้รับัความช่่วยเหลืือทางสังัคม และครัวัเรือืนท่ี่�พููดภาษาไทยเป็็นหลััก 
ปัญัหานี้้�มีีความรุุนแรงท่ี่�สุุดในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือื โดยมีีเด็็กจำำ�นวน 1 ใน 3 ท่ี่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�กัับพ่่อแม่่ผู้้�ให้้กำำ�เนิดิ 

เด็็กที่่�ยัังคงอยู่่�ในครัวัเรืือนแต่่ไม่่ได้้อยู่่�อาศััยกับพ่่อแม่่
ส่ว่นใหญ่อาศััยอยู่่�กับปู่่�ย่่าตายายหรืือญาติิคนอ่ื่�น ๆ ในปีี 
2565 มีีจำำ�นวนเด็็กที่่�สููญเสีียพ่่อหรืือแม่่คนใดคนหนึ่่�ง 
หรืือทั้้�งสองคน คิิดเป็็นประมาณร้อ้ยละ 4 โดยมีีเด็็กที่่� 
สูญูเสีียทั้้�งพ่อ่และแม่คิ่ิดเป็็นต่ำำ��กว่า่ร้อ้ยละ 1 โดยตัวเลขนี้�
ไม่ไ่ด้ม้ีีการเปลี่่�ยนแปลงมาตั้้�งแต่่ปีี 2548 ซึ่่�งเป็็นที่่�น่่าสนใจ
ว่า่รููปแบบการอยู่่�อาศััยไม่ไ่ด้้ส่ง่ผลกระทบมากต่่อความเป็็น
ไปได้ท้ี่่�เด็ก็จะถูกูลงโทษด้ว้ยความรุนุแรง หรืือมีีปัญหาในด้า้น
ทัักษะการอ่่านและการคำำ�นวณพื้้�นฐาน 

การศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยมหิดิล, Alternative Care 
Thailand, Safe Child ยืืนยันัว่า่มีีเด็ก็ประมาณ 120,000 
คนอาศััยอยู่่�ในการดููแลรููปแบบสถานต่่างๆ ทั่่�วประเทศ  
รวมถึึงโรงเรีียนประจำำ� วััด และสถานเลี้้�ยงเด็็กกำำ�พร้า้  
โดยปัจจัยัสำำ�คัญที่่�นำำ�เด็ก็เข้า้สู่่�สถานสงเคราะห์ค์ืือความยากจน
และการเข้า้ถึึงการศึึกษาที่่�จำำ�กัด แม้ว้่า่ร้อ้ยละ 90 ของเด็ก็
เหล่า่น้ี้�จะมีีพ่อ่หรืือแม่ท่ี่่�ยังัมีีชีีวิติอยู่่�อย่า่งน้้อยหนึ่�งคนก็็ตาม4 

แผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติิว่า่ด้้วยการเลี้้�ยงดูทูดแทนสำำ�หรับั
เด็ก็ (2565-2569) ได้ก้ำำ�หนดยุทธศาสตร์เ์พื่่�อเป็็นแนวทาง
ในการขับัเคลื่่�อนงานด้า้นการเลี้้�ยงดูทูดแทน เช่น่ การสนับัสนุุน
ความเข้ม้แข็ง็ของครอบครัวั การจัดัให้ม้ีีกลไกป้้องกัันไม่ใ่ห้้
แยกเด็็กออกจากครอบครัวั มาตรฐานการดููแล การลด 
การพึ่่�งพิงิสถานฯ และการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย เป็็นต้้น

การจัดัการกัับข้อ้ท้้าทายเหล่่าน้ี้�อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพจำำ�เป็็น
ต้้องมีีมาตรการเชิงิรุุก การเสริมิสร้า้งระบบการสนัับสนุุน
ครอบครัวั โดยการใช้น้โยบายที่่�เป็็นมิติรต่่อครอบครัวัสามารถ
ช่ว่ยป้้องกัันการแยกเด็็กออกจากครอบครัวัโดยไม่จ่ำำ�เป็็น 
เช่น่เดีียวกับการให้ค้วามสำำ�คัญกัับการเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�การเลี้้�ยงดู ู
บนฐานครอบครัวัในกรณีีที่่�สามารถทำำ�ได้ ้และการเสริมิสร้า้ง
อััตรากำำ�ลังัจำำ�นวนผู้้�ปฏิิบัติัิงานด้้านสวัสัดิกิารสังัคมในระดัับ
ท้้องถิ่่�นนัับเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำำ�คัญ รวมถึึงการวางระเบีียบ
แนวปฏิิบัติัิที่่�ชัดัเจนสำำ�หรับัการขึ้้�นทะเบีียน การตรวจสอบ
และติิดตามสถานรองรับั
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ในปีี 2567 ประเทศไทยได้จ้ัดัทำำ�รายงานการวิเิคราะห์ก์ารลงทุนุ
เพื่่�อการคุ้้�มครองเด็ก็ในประเทศไทย5 ที่่�ได้ว้ิเิคราะห์ถ์ึึงต้้นทุนุและ
ผลลัพัธ์ ์รวมทั้้�งความเพีียงพอ ที่่�พิจิารณาเงิินอุุดหนุนช่ว่ยเหลืือ
ค่่าเลี้้�ยงดููเด็็กในครอบครัวัอุปถััมภ์ (เครืือญาติิ) ค่่าตอบแทน
การเลี้้�ยงดููเด็็กแก่่ผู้้�อุปถััมภ์ที่่�อุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็ก และเงิิน 
ช่ว่ยเหลืือเด็ก็ในครอบครัวัที่่�ได้ร้ับัความเดืือดร้อ้น (ภายใต้้กองทุนุ
คุ้้�มครองเด็ก็) โดยเปรีียบเทีียบผลลััพธ์เ์หล่า่น้ี้�กัับการใช้เ้งิินสำำ�หรับั
ดำำ�เนิินการสถานดูแูลเด็ก็ของภาครัฐัในประเทศไทย การวิเิคราะห์์
น้ี้�พบว่า่กลไกการใช้เ้งิินเพื่่�อการคุ้้�มครองเด็็กบนฐานครอบครัวั 
มีีความคุ้้�มค่ามากที่่�สุดุ นอกจากน้ี้�ยังัพบว่า่การเลี้้�ยงดูใูนรููปแบบ
สถานดูแูลเด็ก็นั้้�นมีีค่าใช้จ้่า่ยสูงูที่่�สุดุ โดยมีีต้นทุนุสูงูกว่า่การเลี้้�ยง
ดูบูนฐานครอบครัวัถึึง 18 เท่่า รายงานฉบับัน้ี้�ได้จ้ัดัทำำ�ข้อ้เสนอ
แนะให้ร้ัฐับาลไทยพิจิารณาที่่�จะจัดัสรรทรัพัยากรจากการเลี้้�ยงดูู
ในสถานดูแูลเด็็กมาสู่่�การให้ค้วามสำำ�คัญกัับการเลี้้�ยงดูทูดแทน
บนฐานครอบครัวัภายในชุุมชน การตระหนักว่า่เด็็กส่่วนใหญ่ 
ที่่�ไม่ไ่ด้อ้าศััยอยู่่�กับพ่อ่แม่น่ั้้�นมักัอาศััยอยู่่�กับสมาชิกิในครอบครัวั
ขยายของตน และมักัต้้องได้ร้ับัการสนัับสนุุน ซึ่่�งแสดงให้เ้ห็น็ถึึง
ความสำำ�คัญของการแทรกแซงในชุุมชน 

ท้้ายที่่�สุุดแล้้วการยอมรับัและหนุนเสริมิบทบาทที่่�สำำ�คัญของ
ครอบครัวัในการส่่งเสริมิพััฒนาแบบองค์์รวมของเด็็กนั้้�น 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญสูงูสุดุ ประเทศไทยจะสามารถก้้าวเป็็นผู้้�นำำ�ในการ
คุ้้�มครองความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี สิทิธิแิละอนาคตของเด็ก็ได้อ้ย่า่งแท้้จริงิ
ด้้วยการจััดการกัับประเด็็นเหล่่าน้ี้�อย่่างครอบคลุุม ซึ่่�งจะช่ว่ย 
ผลัักดัันเป้้าหมายการพััฒนาในวงกว้้าง และส่่งเสริมิสัังคม 
ที่่�เท่่าเทีียมกันมากขึ้้�น 
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ในปี 2548 มเีด็ก 1 ใน 5 คน
ท่ีไมไ่ด้อาศัยอยูกั่บพอ่แม่
คนใดคนหนึง่ 
ปัจจุบนัสดัสว่นนี้
ได้เพิม่ขึน้เป็น 1 ใน 4 

ภาพท่ี 2.1 รอ้ยละของเดก็อายุ 0-17 ปี จาํแนกตามการอยูอ่าศัย

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2548-2549, 2555 – 2556, 2558 – 2559, 2562 และ 2565 

2548-2549

2555-2556

2558-2559

2562

2565

0 20 40 60 80

อาศัยอยูกั่บทัง้พอ่และแม ่

100

58 23 15 3 1

50 25 19 5 1

57 23 16 4

54 24 17 5
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อาศัยอยูกั่บพอ่เท่านัน้

ไมม่ขีอ้มูล
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ภาพท่ี 2.2 รอ้ยละของเดก็อายุ 0-17 ปีท่ีไมไ่ดอ้าศัยอยูกั่บพอ่แมผู่้ใหกํ้าเนิด จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565 
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จาํนวนรวม เพศ อายุ ระดับการศึกษา
ของมารดา

 สถานท่ีอยูอ่าศัย ความมัง่คัง่
ของครวัเรอืน

ภาษาท่ีใช้
ของหวัหน้าครวัเรอืน
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ในโรงเรยีน
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เด็กท่ีมแีนวโน้มท่ีจะไมไ่ด้อาศัยอยูกั่บพอ่แมผู่้ให้กําเนิด สว่นใหญ่เป็นเด็กท่ีอาศัยอยูใ่นพื้นท่ีชนบท ในครวัเรอืนระดับยากจนท่ีสดุ 
ครวัเรอืนท่ีได้รบัความชว่ยเหลือทางสงัคม และในครวัเรอืนท่ีใชภ้าษาไทย 
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เด็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
มแีนวโน้มท่ีจะไมไ่ด้อยูกั่บ
พอ่แมผู่้ให้กําเนิดมากกวา่
เด็กจากภมูภิาคอ่ืน 

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ภาพท่ี 2.3 รอ้ยละของเดก็อายุ 0 ถึง 17 ปีท่ีไมไ่ดอ้าศัยอยูกั่บพอ่แมผู่้ใหกํ้าเนิด จาํแนกตามภมูภิาค

0 10 20 30 40 50

ภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ 36

ภาตใต้ 14

กรุงเทพ 15

ภาคกลาง 21

ภาคเหนือ 25
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เด็กท่ีอาศัยอยูท่ี่บา้น
โดยไมม่พีอ่แม่
ผู้ให้กําเนิด
สว่นใหญ่อาศัยอยูกั่บ
ปู่ยา่ตายายหรอืญาติ 

 

ภาพท่ี 2.4 รอ้ยละการกระจายตัวของเดก็อายุ 0 ถึง 17 ปีท่ีไมไ่ดอ้าศัยอยูกั่บพอ่แมผู่้ใหกํ้าเนิด จาํแนกตามความสมัพนัธ์
ของเดก็กับหวัหน้าครวัเรอืน

หมายเหต:ุ เน่ืองจากมกีารปัดเศษ ตัวเลขรวมจะไมอ่ยูท่ี่ 100 เต็ม
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565 
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การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย26



ภาพท่ี 2.5 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปีท่ีเคยถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงในเดอืนท่ีผ่านมา โดยจาํแนกวา่เดก็
อาศัยอยูกั่บพอ่แมผู่้ใหกํ้าเนิดหรอืไม่

ท่ีมา: บทวเิคราะหข์องยูนิเซฟโดยใชข้อ้มูลจากการสาํรวจ MICS ปี 2565
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เกือบครึง่หนึง่ของเด็กท้ังหมด
ในประเทศไทยมพีอ่หรอืแม่
คนใดคนหนึง่ท่ีอาศัยอยู่
ต่างประเทศหรอื
ในพื้นท่ีสว่นอ่ืนของประเทศ 

ภาพท่ี 2.7 รอ้ยละของเดก็อายุ 0 ถึง 17 ปี จาํแนกตามถ่ินท่ีอยูอ่าศัยของผู้ปกครอง

หมายเหต:ุ “อ่ืน ๆ” หมายถึง คนท่ีอาศัยอยูต่่างประเทศ หรอืสว่นอ่ืนของประเทศ
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565
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ความรุุนแรงต่่อเด็็ก 31

ความรุุนแรงต่่อเด็็กยัังคงเป็็นปััญหาท่ี่�น่่ากัังวลสำำ�หรับัประเทศไทย ซึ่่�งส่่งผลอย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี 
และพัฒันาการของเด็็ก แม้้จะมีีความพยายามมากมายท่ี่�จะจัดัการกัับปัญัหานี้้� แต่่ข้้อมููลจากหลายแหล่่งท่ี่�มาได้้สะท้้อนให้้เห็น็ว่่า 
ยังัมีีความท้้าทายอยู่่�ในแต่่ละสภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ ของเด็็ก รวมทั้้�งท่ี่�บ้้าน โรงเรีียน และสภาพแวดล้้อมดิิจิทัิัล 

เด็็กเกิินกว่า่ครึ่่�งหนึ่�งมีีประสบการณ์์ได้้รับัการอบรมสร้า้ง
วิินััยด้้วยวิิธีีการที่่�ผสมผสานทั้้�งการใช้้ความรุนแรงและ
ไม่รุุ่นแรง ถึึงแม้ว้่า่ปรากฎการณ์์ของการอบรมสร้า้งวินัิัย
แบบใช้ค้วามรุุนแรงจะลดลงจากร้อ้ยละ 75 ในปีี 2558 
เป็็นร้อ้ยละ 54 ในปีี 2565 แต่่การเปลี่่�ยนแปลงนั้้�นค่่อนข้า้ง
จะหยุดนิ่่�งมาตั้้�งแต่่ปีี 2562 การอบรมสร้า้งวินัิัยโดยใช้ค้วาม
รุุนแรงทางจิิตใจและทางร่า่งกายนั้้�นพบได้้บ่่อย โดย
ส่่งผลกระทบต่่อเด็็กจากครัวัเรืือนระดัับยากจนที่่�สุุดและ
ครัวัเรืือนที่่�ไม่ใ่ช้ภ้าษาไทยมากกว่า่กลุ่่�มอื่�น ๆ โดยปัจจุุบััน
ประเทศไทยยังัไม่ม่ีีกฎหมายที่่�ห้า้มใช้ก้ารลงโทษทางร่า่งกาย
ในครัวัเรืือน 

ในขณะที่่�ทััศนคติิต่่อการลงโทษทางร่า่งกายนั้้�นไม่ไ่ด้เ้ปลี่่�ยนแปลง
ไปมากตลอดระยะเวลาที่่�ผ่า่นมา แต่่ก็็พบความแตกต่่างของ
แต่่ละภูมูิภิาค โดยแม่ท่ี่่�อาศััยอยู่่�ในกรุงุเทพนัมัีีแนวโน้้มยอมรับั
การลงโทษทางร่า่งกายได้น้้้อยกว่า่ ในขณะที่่�แม่ใ่นครัวัเรืือน
ของกลุ่่�มระดัับยากจนที่่�สุุดมีีแนวโน้้มมากกว่า่ที่่�จะมองว่า่ 
การอบรมสร้า้งวินัิัยเป็็นวิธิีีการที่่�จำำ�เป็็น ทั้้�งน้ี้�เป็็นที่่�น่่าตกใจ
ที่่�สััดส่่วนของแม่่ที่่�เชื่่�อว่่าจำำ�เป็็นต้้องใช้ก้ารลงโทษโดยใช้ ้
ความรุุนแรงทางร่า่งกายมีีความสอดคล้้องอย่่างยิ่่�ง 
กัับปรากฎการณ์์ที่่�เด็ก็ถูกูลงโทษในทุกุภูมูิภิาคยกเว้น้กรุงุเทพ 
ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่าการลงโทษเด็็กโดยใช้้ความรุนแรง 
ทางร่า่งกายถูกูทำำ�ให้เ้ป็็นเรื่่�องปกติิในเกืือบทุกุพื้้�นที่่�ในประเทศ 

ความรุนุแรงในโรงเรีียนนัับเป็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศไทย 
รวมทั้้�งการกลั่่�นแกล้้งรังัแก การทำำ�ร้า้ยร่า่งกายและ
การลงโทษทางร่า่งกาย จากผลการสำำ�รวจในปีี 2563 พบว่า่ 
ร้อ้ยละ 64 ของนัักเรีียนทั่่�วประเทศและร้อ้ยละ 70 ของ
นัักเรีียนนอกกรุงุเทพเคยประสบกับัการถูกูลงโทษทางร่า่งกาย
ในห้้องเรีียนเมื่่�อปีีที่่�ผ่่านมา6 และมีีเด็็กหลายคนที่่�ถููก
กลั่่�นแกล้ง้รังัแก วัยัรุ่่� นอายุุน้้อยและเด็ก็ชายได้ร้ับัผลกระทบ
จากการกลั่่�นแกล้ง้ที่่�โรงเรีียนมากกว่า่กลุ่่�มอื่�น โดยมีีแนวโน้้ม
ที่่�เด็ก็ชายจะเกี่่�ยวพันักัับการใช้ก้ำำ�ลังัมากกว่า่ ปััญหาน้ี้�นำำ�มาซึ่่�ง 
ภาวะซึึมเศร้า้ในหมู่่�เด็ก็ที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อ7 

การเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ของการใช้อิ้ินเทอร์เ์น็็ตในกลุ่่�มวัยั
รุ่่� นทำำ�ให้้พวกเขาต้้องเผชิิญกัับความรุนแรงออนไลน์์
ในรููปแบบต่่าง ๆ  รวมถึึงการถูกูกดดันัให้พูู้ดคุยุเรื่่�องทางเพศ 
(1 ใน 10) หรืือให้แ้ลกภาพหรืือวิดิีีโอที่่�แสดงอวัยัวะส่ว่นตััว 
(1 ใน14) โดยบ่อ่ยครั้้�งเกิิดจากเพื่่�อนหรืือคนรู้้�จั กั นอกจาก
น้ี้�ยัังมีีการเสนอเงิินหรืือสิ่่�งตอบแทนเพื่่�อแลกเปลี่่�ยน
กัับเนื้้�อหาทางเพศ (1 ใน 14) โดยผู้้�กระทำำ�นั้้�นมีีตั้้�งแต่่เพื่่�อน
ไปจนถึึงคนแปลกหน้า 



การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย32

ผลที่่�เกิิดจากการใช้ค้วามรุนแรงนั้้�นส่ง่ผลกระทบมาก
ไปกว่า่อัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นในทัันทีี โดยส่ง่ผลกระทบ
อย่่างยิ่่�งต่่อผลทางการศึึกษาของเด็็ก เมื่่�อเด็็ก
วััยเรีียนเผชิิญกัับการลงโทษทางร่า่งกายและ
ความรุนุแรงทางจิติใจที่่�บ้า้น ส่ง่ผลให้ค้วามสามารถ
ในการแสดงทัักษะการอ่่านและการคำำ�นวณขั้้�น
พื้้�นฐานของพวกเขาลดลง นอกจากน้ี้�เด็ก็ที่่�พบเห็น็
การใช้ค้วามรุนุแรงต่่อแม่ข่องพวกเขา มักัมีีการซึึมซับั
พฤติิกรรมการใช้ค้วามรุนุแรง ทำำ�ให้รู้ปูแบบพฤติิกรรม
ลักัษณะน้ี้�คงอยู่่�ต่อไปในวัยัผู้้�ใหญ่ และเป็็นส่ว่นหนึ่�ง
ของการส่ง่ต่่อความรุุนแรงจากรุ่่� นสู่่�รุ่่� น 

นอกเหนืือจากผลเสีียอย่่างร้า้ยแรงต่่อตััวคน 
ความรุนแรงต่่อเด็ก็ยังัส่ง่ผลกระทบทางเศรษฐกิิจด้ว้ย 
ในภูมูิภิาคเอเชีียตะวันัออกและแปซิฟิิกิ มีีการประมาณ
การณ์์ว่า่ผลทางสุขุภาพของการใช้ค้วามรุุนแรงต่่อ
เด็็กส่่งผลกระทบคิิดเป็็นร้อ้ยละ 1.4 – 2.5 ของ
ผลิิตภัณฑ์์มวลรวมประจำำ�ปีในภููมิิภาค8 สำำ�หรับั
ประเทศไทยเมื่่�อคำำ�นวณโดยใช้ร้ายได้ป้ระชากรเฉลี่่�ย
ต่่อคนในเดืือนธันัวาคม 2565 ที่่� 6,910 ดอลลาร์์
สหรัฐั คิิดเป็็นความเสีียหายทางเศรษฐกิิจโดยประมาณ
อยู่่�ที่่� 6.68 – 11.92 พันัล้า้นดอลลาร์ส์หรัฐัต่่อปีี9 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�จะ
ส่่งเสริมิสิิทธิิที่่�เด็็กทุุกคนจะสามารถใช้้ชีีวิิตโดย
ปราศจากการถูกูใช้ค้วามรุนุแรง ตามที่่�ได้บ้ัญัญััติิไว้้
ในอนุุสัญัญาว่า่ด้้วยสิทิธิเิด็็ก เป้้าหมายการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืนที่่� 16.2 เน้้นว่า่การป้อ้งกัันการใช้ค้วามรุนแรง
ต่่อเด็ก็สามารถเป็็นตััวเร่ง่ความก้าวหน้าของเป้า้หมาย
การพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน เป็็นการเร่ง่ผลของความพยายาม
ด้า้นการพัฒันาโดยรวม 

ประเทศไทยมีีความก้าวหน้าด้า้นกรอบกฎหมายและ
นโยบายสำำ�หรับัการป้้องกัันและตอบสนองต่่อ
ความรุนุแรง กรอบการทำำ�งานที่่�มีีอยู่่� เช่น่ พระราชบัญัญััติิ

คุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546 ยุุทธศาสตร์ค์ุ้้�มครองเด็ก็
แห่ง่ชาติิฉบับัแรกปีี 2560 – 2565 และแผนปฏิิบัติัิ
การด้า้นการคุ้้�มครองเด็ก็แห่ง่ชาติิปีี 2566 – 2570 
แสดงให้เ้ห็น็ถึึงความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทย นอกจาก
น้ี้�ประเทศไทยยังัเป็็นผู้้�ส่ง่เสริมิแผนในระดับัภูมูิภิาค
สองฉบับัอย่า่งแผนปฏิิบัติัิการภูมูิภิาคอาเซีียนว่า่ด้ว้ย
การขจััดความรุนแรงต่่อเด็็กปีี 2559 – 2568 
แผนปฏิิบัติัิการภูมูิภิาคอาเซีียนว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครอง
เด็ก็จากการละเมิดิและการแสวงหาประโยชน์อ์อนไลน์์
ในทุุกรููปแบบปีี 2564 – 2568 โดยแผนปฏิิการ
ภูมูิภิาคอาเซีียนว่า่ด้ว้ยการขจัดัความรุนุแรงต่่อเด็ก็
นั้้�นสอดคล้้องกัับกรอบ INSPIRE: เจ็็ดกลยุุทธ์์
เพื่่�อการขจัดัความรุุนแรงต่่อเด็ก็ ซึ่่�งเป็็นชุุดกลยุุทธ์์
ทางเทคนิิคที่่�พิิสููจน์์แล้้วว่่าใช้้ได้้ผลในการลด
ความรุุนแรงต่่อเด็ก็ 

ประเทศไทยได้้จััดให้้มีีบริกิารคุ้้�มครองเด็็กทั้้�งใน
ภาคส่ว่นสาธารณสุขุ สวัสัดิกิารสังัคม และยุุติิธรรม 
โดยกระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์
เป็็นผู้้�กำำ�กับดูแูลสวัสัดิกิารสังัคมและบริกิารคุ้้�มครอง
เด็็กส่ว่นใหญ่ รวมถึึงการประสานงานด้้านนโยบาย 
แต่่พบว่า่ยัังมีีช่อ่งโหว่โ่ดยเฉพาะในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกับ
การจััดการกัับการลงโทษเด็็กในครัวัเรืือนและ
อาชญากรรมออนไลน์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นกัับเด็ก็มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการปฏิิรููปกฎหมายเพื่่�อปิิดช่อ่งโหว่่
เหล่่าน้ี้� และจััดให้ม้ีีการคุ้้�มครองที่่�มีีประสิิทธิภิาพ
ให้กั้ับกลุ่่�มเด็ก็เปราะบาง 

เพื่่�อปรับัทััศนคติิของสังัคมในภาพกว้า้ง รัฐับาลไทย
ควรส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการหารืือเกี่่�ยวกับความรุนแรง
ต่่อเด็ก็ทุกุรููปแบบอย่า่งเปิิดกว้า้ง พิจิารณาแนวทาง
ป้้องกัันที่่�สามารถลดการใช้้ความรุนแรงต่่อเด็็ก
ซึ่่�งรวมถึึงโปรแกรมการเลี้้�ยงลูกูเชิงิบวกที่่�ส่ง่เสริมิ
การอบรมสร้า้งวิินััยโดยไม่่ใช้้ความรุุนแรงและ

การสื่่�อสารที่่�มีีประสิทิธิภิาพระหว่า่งผู้้�ปกครองและ
เด็็ก ปััจจัยัที่่�มีีความสำำ�คัญยิ่่�งคืือการประสานงาน
ในระดับัสูงูกัับทุกุหน่ว่ยงานในภาครัฐั ตามที่่�ได้ม้ีีการ
สะท้้อนในผลการประเมินิยุุทธศาสตร์ค์ุ้้�มครองเด็็ก
แห่ง่ชาติิ (2560-2565) ที่่�เน้้นการเสริมิความเข้ม้
แข็็งให้้กัับงานด้้านป้้องกััน การช่่วยเหลืือและ
ระบบสนัับสนุุนที่่�จำำ�เป็็น โดยต้องมีีการทำำ�งานร่ว่ม
กัันระหว่า่งภาคส่ว่นต่่าง ๆ  การลงทุนุในการจัดับริกิาร 
และการมีีระเบีียบปฏิิบัติัิที่่�ชัดัเจนสำำ�หรับัทีีมสหวิชิาชีีพ 

ท้้ายที่่�สุดุแล้ว้การจัดัการกัับความรุุนแรงต่่อเด็ก็นั้้�น
สััมพัันธ์์กัับประเด็็นเชิิงโครงสร้า้งในภาพกว้้าง 
โดยปัจจัยัที่่�เกี่่�ยวกับความยากจนมีีบทบาทที่่�สำำ�คัญ 
และวััตถุุประสงค์์ของการป้้องกัันความรุุนแรง
ควรถููกผนวกอยู่่�ในแผนงานด้้านการคุ้้�มครอง
ทางสังัคม การรับัประกัันความปลอดภัยในโรงเรีียน 
และการบัังคัับใช้้ข้้อห้้ามการลงโทษทางร่า่งกาย
ในโรงเรีียน ซึ่่�งประกาศใช้ต้ั้้�งแต่่ปีี 2543 นัับเป็็น
ก้้าวสำำ�คัญ ทั้้�งน้ี้�การขัับเคลื่่�อนที่่�สอดคล้้องกัับ
กรอบการทำำ�งานระดัับนานาชาติิและการให้ค้วาม
สำำ�คัญลำำ�ดัับต้้นกัับการคุ้้�มครองเด็็ก จะส่่งผลให้้
ประเทศไทยสามารถสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัย
ยิ่่�งขึ้้�นให้แ้ก่่เด็ก็ และส่ง่ผลต่่อการขับัเคลื่่�อนประเด็น็น้ี้� 
ในระดับัโลก 



ความรุนแรงในบา้น

ภาพท่ี 3.1 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปี จาํแนกตามวธิกีารลงโทษ ในชว่ง 1 เดอืนท่ีผ่านมา 

หมายเหต:ุ “ไมม่กีารอบรมสรา้งวนัิย” หมายถึงสดัสว่นของเดก็ท่ีไมเ่คยไดร้บัการอบรมสรา้งวนัิยในทกุรูปแบบ (ท้ังท่ีใชแ้ละไมใ่ชค้วามรุนแรง) 
ภายในระยะเวลาท่ีอ้างถึง (หน่ึงเดอืนก่อนการสาํรวจ) 
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

แมว้า่ประมาณเด็ก
4 ใน 10 คนได้รบัการอบรม
สรา้งวนิัยด้วยวธิท่ีีไมม่กีาร
ใชค้วามรุนแรงเลย 
แต่เด็กกวา่ครึง่หนึง่
มปีระสบการณ์ได้รบั
การอบรมสรา้งวนิัย
ในรูปแบบผสมผสาน
ระหวา่งการใชค้วามรุนแรง
และไมใ่ชค้วามรุนแรง 

53%  
การอบรม
สรา้งวนิัย
ทัง้แบบใช้
และไมใ่ช้
ความรุนแรง

 

1%  
การอบรม
สรา้งวนิัย
แบบใช้
ความรุนแรง

42%  
การอบรม
สรา้งวนิัย
แบบไมใ่ช้
ความรุนแรง

 

4%  
ไมม่กีารอบรม
สรา้งวนิัย

ความรุุนแรงต่่อเด็็ก 33



ภาพท่ี 3.2 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปีท่ีถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงในขว่งเดอืนท่ีผ่านมา จาํแนกตามประเภทของความรุนแรง

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS 2565

เด็กในประเทศไทย
เผชญิกับการความรุนแรง
ทางจิตใจและทางรา่งกาย
จากการอบรมสรา้งวนิัย
ในสดัสว่นท่ีใกล้เคียงกัน

100

80

60

40

20

0

2 รุนแรง

ความรุนแรงทางรา่งกาย

54

จาํนวนรวม

38

ความรุนแรงทางจติใจ

37 
Other

ภาพท่ี 3.3 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปีท่ีถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงในเดอืนท่ีผ่านมา จาํแนกตามภมูภิาค

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

เด็กในภาคกลางมแีนวโน้ม
เผชญิกับการอบรม
สรา้งวนิัยด้วยการใช้
ความรุนแรงน้อยกวา่
เด็กในภมูภิาคอ่ืน ๆ 
ยกเวน้กรุงเทพมหานคร

100

80

60

40

20

0

45

ภาคกลาง

55

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

55

กรุงเทพ

58

ภาคเหนือ

60

ภาคใต้

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย34



ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565
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ภาพท่ี 3.4 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปีท่ีถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงในชว่งเดอืนท่ีผ่านมา จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั 

เด็กท่ีอยูใ่นครวัเรอืนระดับยากจนท่ีสดุและเด็กท่ีมาจากครวัเรอืนท่ีไมใ่ชภ้าษาไทย มแีนวโน้มท่ีจะถกูใชก้ารอบรมสรา้งวนิัย
ด้วยความรุนแรงมากกวา่ 
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52

ท่ีอยูอ่าศัย
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เข
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มอื
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42

53

ความมัง่คัง่
ของครวัเรอืน

ระ
ดับ

รํา่
รว

ยที่
สดุ

ระ
ดับ

ยา
กจ

นที่
สดุ

62

42

ภาษาท่ีใช้
ของหวัหน้าครวัเรอืน

ภา
ษา

อื่น

ภา
ษา

ไท
ย

53

62

การได้รบัสวสัดิการ
หรอืความชว่ยเหลือ

ทางสงัคม
ของครวัเรอืน

 
 
 

ได
้รบั

ไม
ไ่ด

้รบั

52 54
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ภาพท่ี 3.6 รอ้ยละของเดก็อายุ 7-14 ท่ีมทัีกษะดา้นการอ่านและการคํานวณขัน้พื้นฐาน โดยเปรยีบเทียบระหวา่งเดก็ท่ีเคย
หรอืไมเ่คยถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงทางรา่งกายและจติใจ ในชว่ง 1 เดอืนท่ีผ่านมา

ท่ีมา: บทวเิคราะหข์องยูนิเซฟโดยใชข้อ้มูลจากการสาํรวจ MICS ปี 2565

เด็กวยัเรยีนท่ีเผชญิกับ
การอบรมสรา้งวนิัยท่ีรุนแรง 
มแีนวโน้มท่ีจะแสดง
ทักษะพื้นฐานด้านการอ่าน
และคํานวณได้น้อยกวา่

100

80

60

40

20

0
ทักษะการอ่านขัน้พื้นฐาน ทักษะการคํานวณขัน้พื้นฐาน

60 5377 7067 5874 69

ไมเ่คยถกูอบรมสรา้งวนิัย
ด้วยความรุนแรงทางรา่งกาย

เคยถกูอบรมสรา้งวนิัยด้วยความรุนแรง
ทางรา่งกายรูปแบบต่าง ๆ 

เคยถกูอบรมสรา้งวนิัย
ด้วยความรุนแรงทางจติใจ

ไมเ่คยถกูอบรมสรา้งวนิัย
ด้วยความรุนแรงทางจติใจ

ภาพท่ี 3.5 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปีท่ีถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงในเดอืนท่ีผ่านมา 

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

แมว้า่การใชก้ารอบรม
สรา้งวนิัยด้วยความรุนแรง
จะลดลงอยา่งมนีัยสาํคัญ
ในปี 2558 แต่กลับไมม่ี
การเปล่ียนแปลงมากนัก
ภายหลังปี 2562
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2565
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2558-2559

58

2562

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย36



ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ภาพท่ี 3.7 รอ้ยละของเดก็อายุ 1-14 ปีท่ีถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงทางรา่งกาย จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั

เด็กชาย เด็กท่ีมอีายุน้อย เด็กท่ีอยูใ่นครวัเรอืนระดับยากจนท่ีสดุ และเด็กท่ีมาจากครวัเรอืนท่ีไมไ่ด้พูดภาษาไทยมแีนวโน้มท่ีจะถกูลงโทษ
ทางรา่งกายมากกวา่ 
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ภาพท่ี 3.8 รอ้ยละของมารดาท่ีเชื่อวา่การอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงทางรา่งกายน้ันเป็นสิง่จาํเป็นในการเลีย้งดแูละสัง่สอนเดก็  

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS 2558 – 2559, 2562 และ 2565

ทัศนคติต่อการใชก้ารลงโทษ
ทางรา่งกายไมไ่ด้มี
ความเปล่ียนแปลงมาก
ในชว่งท่ีผ่านมา
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39

2565

49

2558 - 2559

53

2562

ภาพท่ี 3.9 รอ้ยละของมารดาท่ีคิดวา่การอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงทางรา่งกายเป็นสิง่จาํเป็น และรอ้ยละของเดก็
อายุ 1-14 ปีท่ีถกูอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงทางรา่งกาย จาํแนกตามภมูภิาค

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

แมใ่นกรุงเทพมแีนวโน้ม
ท่ีเชื่อวา่จําเป็นต้องมี
การลงโทษทางรา่งกาย
เด็กน้อยกวา่แม่
ในภมูภิาคอ่ืน ๆ
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ภาคกลาง

34 37

ภาคเหนือ

34 36

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

40 41

กรุงเทพ

44 25

ภาคใต้ ประเทศไทย

47 49

มารดาท่ีคิดวา่การอบรมสรา้งวนิัย
ด้วยความรุนแรงทางรา่งกายเป็นสิง่จาํเป็น

เด็กท่ีถกูอบรมสรา้งวนิัย
ด้วยความรุนแรงทางรา่งกาย 39 39

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย38



ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ภาพท่ี 3.10 รอ้ยละของมารดาท่ีคิดวา่การอบรมสรา้งวนัิยดว้ยความรุนแรงทางรา่งกายน้ันจาํเป็นในการเลีย้งดแูละสัง่สอนเดก็ จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั

คณุลักษณะและภมูหิลัง ไมไ่ด้สง่ผลอยา่งมนีัยสาํคัญต่อความเชื่อของแมเ่ก่ียวกับความจําเป็นต้องมกีารลงโทษทางรา่งกายเด็ก 
ยกเวน้แมท่ี่มาจากครวัเรอืนท่ียากจนท่ีสดุ มแีนวโน้มวา่จะเชื่อวา่จําเป็นต้องมกีารลงโทษทางรา่งกายเด็กเพื่อสรา้งวนิัยมากกวา่แมก่ลุ่มอ่ืน  
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ปัจจุบนัท้ังผู้หญิงและผู้ชาย
มแีนวโน้มท่ีจะหาเหตผุล
มารองรบัการทบุตีภรรยา
นัน้ทําได้ลดน้อยลงกวา่ในอดีต 
โดยผู้ชายมแีนวโน้ม
มากกวา่ผู้หญิงเล็กน้อย
ท่ีจะหาเหตผุลมารองรบั
การทบุตีภรรยา
ในบางสถานการณ์ 

ภาพท่ี 3.11 รอ้ยละของเดก็หญิงและผู้หญิง เดก็ชายและผู้ชายอายุ 15-49 ปี ท่ีเชื่อวา่สามสีามารถทบุตีภรรยาไดใ้นบางสถานการณ์

หมายเหต:ุ ขอ้มูลเดก็ชายและผู้ชายไดม้าจากการสาํรวจ MICS ปี 2555 – 2556 
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS 2555 – 2556, 2558 – 2559, 2562 และ 2565

2555-2556 2558-2559 2562 2565
เด็กชายและผูช้าย

เด็กชายและผูช้าย

เด็กหญิงและผูห้ญิง

เด็กหญิงและผูห้ญิง

ภาพท่ี 3.12 รอ้ยละของเดก็หญิงและผู้หญิง เดก็ชายและผู้ชายอายุ 15-49 ปี ท่ีเชื่อวา่สามสีามารถทบุตีภรรยาได ้จาํแนกตามสถานการณ์

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

สาเหตท่ีุท้ังผู้ชายและผู้หญิง 
ระบุวา่เป็นเหตท่ีุสามี
สามารถทบุตีภรรยา 
คือการท่ีภรรยา
ละเลยลกูและงานบา้น 

ออกจากบา้น
โดยไมบ่อกสามี

ไมเ่อาใจใส่
ดแูลบุตร

โต้เถียง/
ทะเลาะกับสามี

ปฏิเสธการมี
เพศสมัพนัธกั์บสามี

ทําอาหารไหม้ ไมด่แูลบา้น

50

40

30

20

10

0

50

40

30

20

10

0

13

9 7
4

22 1111

N/A

9 8
6

44
1122

การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย40



ไมม่คีวามแตกต่างอยา่งมนีัยสาํคัญของอายุท้ังชายและหญิง
ต่อทัศนคติเก่ียวกับการทบุตีภรรยา

เด็กหญิงและผู้หญิงในพื้นท่ีชนบทมแีนวโน้มท่ีจะหาเหตผุลมารองรบั
การทบุตีภรรยา มากกวา่เด็กหญิงและผู้หญิงในพื้นท่ีเมอืง 
และมคีวามแตกต่างกันระหวา่งภมูภิาคต่าง ๆ

ภาพท่ี 3.13 รอ้ยละของเดก็หญิงและผู้หญิง เดก็ชายและผู้ชายอายุ 15-49 ปี 
ท่ีเชื่อวา่สามสีามารถทบุตีหรอืทํารา้ยภรรยาไดใ้นบางสถานการณ์ 
จาํแนกตามอายุ

ภาพท่ี 3.14 รอ้ยละของเดก็หญิงและผู้หญิงอายุ 15-49 ปี ท่ีเชื่อวา่สามสีามารถทบุตี
หรอืทํารา้ยภรรยาไดใ้นบางสถ่านการณ์ จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565 ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ป ี2565
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จาํนวนรวม

เด็กชายและผูช้าย

เด็กหญิงและผูห้ญิง
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ภาพท่ี 3.15 รอ้ยละของนักเรยีนอายุ 13-17 ปีท่ีถกูกลัน่แกลง้ในชว่ง 12 เดอืนท่ีผ่านมา 1 ใน 3 ของนักเรยีนวยัรุน่
รายงานวา่เคยถกูกลัน่แกล้ง
รงัแกในปีท่ีผ่านมา 
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นอกพื้นท่ีโรงเรยีน
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ทางไซเบอร์

22

กลัน่แกล้ง
ในพื้นท่ีโรงเรยีน

32

อ่ืน ๆ 

หมายเหต:ุ การกลัน่แกลง้เกิดขึ้นเมื่อนักเรยีนหน่ึงคน
หรอืมากกวา่หน่ึงหรอืบุคคลอ่ืนท่ีมอีายุไลเ่ลีย่กันมกีารลอ้ 
ขม่ขู ่เพกิเฉย แพรข่า่วลอื ทบุตี ผลกั หรอื
ทํารา้ยเดก็คนหน่ึงซํ้าๆ การท่ีคนสองคนท่ีมคีวามแขง็แรง
หรอืแรงกายเท่ากันเถียงหรอืสูห้รอืลอ้เลน่กัน
ในวถีิทางของความเป็นเพื่อนน้ันไมใ่ชก่ารกลัน่แกลง้ 
ท่ีมา: การสาํรวจ Global School-based 
Student Health ปี 2564 

 

ความรุนแรงในและรอบ ๆ โรงเรยีน

ภาพท่ี 3.16 รอ้ยละของนักเรยีนอายุ 13-17 ปีท่ีถกูกลัน่แกลง้ในชว่ง 12 เดอืนท่ีผ่านมาในทกุบรบิท จาํแนกตามอายุและเพศ   วยัรุน่ตอนต้นและเด็กชาย
มแีนวโน้มมากกวา่
อยา่งมนีัยสาํคัญท่ีจะรายงานวา่
เคยถกูกลัน่แกล้งรงัแก
ในชว่งปีท่ีผ่านมา
(ในพื้นท่ีใดก็ตาม)
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ภาพท่ี 3.17 รอ้ยละของนักเรยีนอายุ 13-17 ปีท่ีเคยมกีารต่อสูท้างกายอยา่งน้อยหน่ึงครัง้ในชว่ง 12 เดอืนท่ีผ่านมา 
จาํแนกตามอายุและเพศ

ท่ีมา: การสาํรวจ Global School-based Student Health ปี 2564 

วยัรุน่ชายมแีนวโน้มมากกวา่
วยัรุน่หญิงอยา่งมนีัยสาํคัญ
ท่ีจะเคยรว่มชกต่อยในปีท่ีผ่านมา
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ความรุนแรงออนไลน์

ภาพท่ี 3.18 รอ้ยละของวยัรุน่อายุ 12-17 ปีท่ีใชอิ้นเทอรเ์น็ต จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงัวยัรุน่เกือบท้ังหมด
ในประเทศไทย
มกีารใชอิ้นเทอรเ์น็ต

ท่ีมา: รายงาน Disrupting Harm Thailand 2020-2021 
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ในกลุ่มวยัรุน่ท่ีได้รบัการเสนอเงินหรอืสิง่ตอบแทนเพื่อแลกเปล่ียนกับภาพหรอืวดีิโอทางเพศของตน ผู้กระทําท่ีพบบอ่ยคือเพื่อนหรอืคนรูจั้ก 
โดยมปีระมาณ 1 ใน 5 ท่ีได้รบัการติดต่อจากคนแปลกหน้า 

ภาพท่ี 3.19 รอ้ยละของเดก็อายุ 12-17 ปีท่ีไดร้บัการเสนอเงินหรอืสิง่ตอบแทน เพื่อแลกเปลีย่นกับภาพหรอืวดิโีอทางเพศในชว่ง 12 เดอืนท่ีผ่านมา จาํแนกตามประเภทของผู้กระทํา 

0 20 40 60 80 100

เพื่อน/คนรูจ้กัอายุ 18 ปีขึ้นไป

เพื่อน/คนรูจ้กัอายุต่ํากวา่ 18 ปี

แฟนหรอืคู่รกัปัจจุบนัหรอืในอดีต

บุคคลท่ีไมรู่จ้กั/ไมคุ่้นเคย 

สมาชกิในครอบครวั

ไมต้่องการระบุ 1

9

18

21

54

66

ท่ีมา: รายงาน Disrupting Harm Thailand 2020-2021
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วยัรุน่ท่ีถกูขอให้สง่ภาพหรอืวดีิโอล่อแหลมสว่นตัวเกือบท้ังหมดเกิดขึน้ในสื่อโซเชยีลหรอืเกมออนไลน์ โดยเพื่อนหรอืคนรูจั้ก 
ซึง่สว่นใหญ่มกัพยายามทําให้ผู้กระทําเลิกยุง่กับพวกเขา

ภาพท่ี 3.20 รอ้ยละของเดก็อายุ 12-17 ปีท่ีเคยถกูขอใหส้ง่ภาพหรอืวดิโีอท่ีแสดงใหเ้หน็อวยัวะสว่นตัวของพวกเขาท้ังท่ีพวกเขาไมต้่องการในชว่ง 12 เดอืนท่ีผ่านมา
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สมาชกิในครอบครวั
ไมต้่องการระบุ

ไมไ่ด้มผีลกระทบต่อฉัน
รูส้กึผดิ

รูส้กึเครยีด/วติกกังวล

พยายามทําใหผู้ข้อเลิกยุง่กับพวกเขา
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อ่ืน ๆ 
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ท่ีมา: รายงาน Disrupting Harm Thailand 2020-2021
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ภาพท่ี 3.21 รอ้ยละของเดก็วยัรุน่อายุ 12-17 ปีท่ีใชอิ้นเทอรเ์น็ต จาํแนกตามการท่ีเดก็เคยถกูขอใหพู้ดคยุเรื่องทางเพศ 
สง่ภาพหรอืวดิโีอท่ีแสดงอวยัวะสว่นตัวโดยท่ีพวกเขาไมต้่องการ หรอืเคยไดร้บัการเสนอเงินหรอืสิง่ตอบแทน
เพื่อแลกเปลีย่นกับภาพหรอืวดิโีอทางเพศในชว่ง 12 เดอืนท่ีผ่านมา 

1 ใน 10 ของวยัรุน่
ท่ีใชอิ้นเทอรเ์น็ตเคยถกูกดดัน
ให้พูดคยุเรื่องทางเพศ
โดยท่ีพวกเขาไมต้่องการ 
และจํานวนเกือบ 1 ใน 14 
เคยถกูขอให้สง่ภาพ
หรอืวดีีโอทางเพศ 
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0ท่ีมา: รายงาน Disrupting Harm Thailand 
2020-2021

 ได้รบัการเสนอเงินหรอืสิง่ตอบแทน
เพื่อแลกกับภาพหรอืวดิีโอทางเพศ

ถกูขอใหส้ง่ภาพหรอืวดิีโอ
ท่ีแสดงอวยัวะสว่นตัว

ถกูขอใหพู้ดคยุเรื่องทางเพศ
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การแต่งงาน
ในวยัเด็กและ
การต้ังครรภ์
ก่อนวยัอันควร  
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การแต่่งงานในวัยัเด็็ก และการตั้้�งครรภ์์ก่่อนวัยัอัันควร 49

ประเทศไทยมีีเด็็กท่ี่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มเจ้้าสาวเด็็กจำำ�นวน 6 ล้้านคน ซึ่่�งประมาณร้อ้ยละ 17 นั้้�นแต่่งงานก่่อนอายุุครบ 
18 ปีี เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�นท่ี่�มีีรายได้้ระดัับเดีียวกััน ประเทศไทยถูกูจัดัอยู่่�ในกลุ่่�มครึ่่�งแรกของประเทศท่ี่�มีีความ
ชุุกของการแต่่งงานในวัยัเด็็ก 

ในขณะที่่�ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ พ.ศ. 2528 
(แก้้ไขในเดืือนกรกฎาคม 2567) กำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับั
แต่่งงานไว้ท้ี่่� 18 ปีี แต่่ยัังคงมีีข้้อยกเว้น้ มาตรา 1448 
ที่่�ได้้มีีการแก้้ไขกำำ�หนดว่า่ “การแต่่งงานสามารถเกิิดขึ้้�นได้้
เมื่่�อทั้้�งสองฝ่่ายมีีอายุุครบ 18 ปีีบริบูิูรณ์์ แต่่ในกรณีียกเว้น้ 
ศาลอาจอนุุญาตให้เ้กิิดการแต่่งงานก่่อนอายุุที่่�กำำ�หนดได้”้10 
ศาลสามารถอนุุญาตการแต่่งงานของผู้้�ที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่า่ 18 ปีี 
บนพื้้�นฐานที่่�ไม่ช่ัดัเจนของ “เหตุอัุันสมควร” ซึ่่�งการให้ค้วาม
ยินิยอมให้ท้ำำ�การสมรสจะเป็็นไปตามมาตรา 1454 ช่อ่งโหว่่
น้ี้�เป็็นอัันตรายต่อสิทิธิแิละความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของเด็ก็ รัฐับาล
ไทยควรปิิดช่อ่งโหว่่น้ี้�และกำำ�จััดข้้อยกเว้้นทั้้�งหมดภายใต้้
มาตรา 1454 

ข้อ้มููลสะท้้อนว่า่เด็ก็หญิงในประเทศไทยที่่�มีีการศึึกษาต่ำำ��กว่า่
มัธัยมปลายมีีความเสี่่�ยงสูงูกว่า่ที่่�จะแต่่งงานเมื่่�ออายุุยังัน้้อย 
นอกจากนี้้�เด็็กหญิงที่่�มาจากครัวัเรืือนระดัับยากจนที่่�สุุด
มีีแนวโน้้มมากกว่า่เด็็กหญิงที่่�มาจากครัวัเรืือนระดัับร่ำำ��รวย
ที่่�สุุดถึึงเกืือบ 5 เท่่าที่่�จะแต่่งงานในวัยัเด็็ก การแต่่งงาน
ในวััยเด็็กในประเทศไทยส่่วนใหญ่อยู่่�ในรููปแบบของการ
อยู่่�กินฉันัสามีีภรรยาโดยไม่ไ่ด้จ้ดทะเบีียนมากกว่า่การสมรส

จดทะเบีียน โดยประเทศไทยมีีอัตราการอยู่่�กินิฉันัสามีีภรรยา
โดยไม่ไ่ด้้จดทะเบีียนสำำ�หรับัการแต่่งงานในวัยัเด็็กสููงที่่�สุุด
ในกลุ่่�มประเทศอาเซีียน 

ในขณะที่่�เด็ก็หญิงและผู้้�หญิงในประเทศไทยส่ว่นใหญ่แต่่งงาน
กัับคู่่�ที่่�มีีอายุุใกล้เ้คีียงกััน แต่่มีีเจ้า้สาวเด็ก็มากกว่า่ร้อ้ยละ 10 
ที่่�แต่่งงานกัับคู่่�ที่่�มีีอายุุมากกว่า่อย่า่งน้้อย 10 ปีี ซึ่่�งมักันำำ�ไปสู่่� 
ความสัมัพันัธ์ท์ี่่�ไม่ส่มดุลุเชิงิอำำ�นาจ เจ้า้สาวเด็ก็เกืือบ 8 ใน 10 คน 
ต้้องออกจากโรงเรีียน เปรีียบเทีียบกัับเพื่่�อนรุ่่� นเดีียวกัน
ที่่�ไม่ไ่ด้แ้ต่่งงานนั้้�นมีีการออกจากโรงเรีียนเพีียง 1 ใน 10 คน
เท่่านั้้�น การตั้้�งครรภ์์ก่่อนวััยอันควรพบเห็็นได้้ทั่่�วไปใน 
หมู่่�วัยัรุ่่� นหญิงที่่�มีีการศึึกษาน้้อย เจ้า้สาวเด็ก็มีีแนวโน้้มที่่�จะ
คลอดบุตรก่่อนอายุุ 18 หรืือ 20 ปีี มากกว่า่ผู้้�ที่่�แต่่งงานภายหลังั 

ในมุุมมองเชิงิบวก เจ้า้สาวเด็ก็ในประเทศไทยได้ร้ับัการสนัับสนุุน
ทางสัังคมเหมืือนกัับผู้้�หญิงที่่�แต่่งงานในวััยผู้้�ใหญ่่หรืือ
ผู้้�ที่่�ไม่เ่คยแต่่งงาน เจ้า้สาวเด็็กยังัมีีช่อ่งทางเข้า้ถึึงบริกิาร
อนามัยัเจริญิพันัธุ์์�ต่ าง ๆ  เช่น่เดีียวกับคนทั่่�วไป ทั้้�งน้ี้�ผู้้�หญิง
ส่ว่นใหญ่ใ่นประเทศไทยไม่ว่่า่จะมีีสถานะสมรสใดก็ตามไม่เ่ชื่่�อว่า่ 
มีีเหตุผุลใดให้ใ้ช้ค้วามรุุนแรงในครอบครัวัได้ ้
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แต่่ในช่ว่ง 4 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา แทบจะไม่ม่ีีความคืืบหน้า้
ในการลดจำำ�นวนการแต่่งงานในวััยเด็็ก ถึึงแม้้ว่่าจะ
มีีความก้าวหน้าอย่่างมากในการให้้เด็็กผู้้�หญิงได้้
เข้า้เรีียนในโรงเรีียนและการจัดัให้ว้ัยัรุ่่� นหญิงสามารถ
เข้า้ถึึงข้อ้มููลและบริกิารด้า้นสุขุภาพทางเพศและอนามัยั
เจริญิพันัธุ์์�ที่่ �ครอบคลุมุขึ้้�น นอกเหนืือไปจากการจัดัการ
กัับช่่องโหว่่ทางกฎหมายที่่�ได้้กล่่าวไปเบื้้�องต้้นนั้้�น 
หากต้้องการให้ม้ีีการขับัเคลื่่�อนไปในทิิศทางที่่�ดีี จะต้้อง
มีีการลงทุนุในด้้านต่่าง ๆ ต่่อไปนี้้� การทำำ�ให้เ้ด็็กหญิง
อยู่่�ในระบบการศึึกษานานขึ้้�น พร้อ้มเพิ่่�มโอกาสในการ
เรีียนรู้้� และสร้า้งทัักษะ รวมถึึงการสร้า้งความตระหนัก
รู้้� เกี่่�ยวกับผลกระทบเชิงิลบของการแต่่งงานในวัยัเด็็ก 
ผ่า่นพื้้�นที่่�อย่า่งสื่่�อโซเชีียล ซึ่่�งเป็็นที่่�นิิยมมากในกลุ่่�มเด็ก็
และวััยรุ่่� นในประเทศไทย เพื่่�อพููดคุุยถึึงปััจจััยที่่�ส่่ง
ผลกระทบต่่อวัยัรุ่่� นหญิงและส่ง่เสริมิความเท่่าเทีียม
ทางเพศผ่่านกลุ่่�มพี่่�เลี้้�ยง 

ทั้้�งน้ี้�ต้้องทำำ�ให้แ้น่่ใจว่า่วัยัรุ่่� นหญิงสามารถเข้า้ถึึงบริกิาร
ที่่�จำำ�เป็็นผ่า่นการให้ค้วามรู้้�ที่่ �ครอบคลุมุและตรงประเด็น็ 
ซึ่่�งรวมทั้้�งการจัดัให้ม้ีีบริกิารแบบองค์์รวมสำำ�หรับัเด็็ก
และวััยรุ่่� นกลุ่่�มเปราะบางทั้้�งด้้านสุุขภาพ การศึึกษา 
บริกิารช่ว่ยเหลืือกรณีีมีีการใช้ค้วามรุนแรงด้้วยเหตุุ
แห่ง่เพศ รวมทั้้�งการป้อ้งกัันและบริกิารสำำ�หรับัเด็ก็หญิง
และวัยัรุ่่� นที่่�เป็็นแม่ ่ ทั้้�งน้ี้�เมื่่�อพิิจารณาข้อ้เท็็จจริงิที่่�ว่า่ 
การตั้้�งครรภ์์ของวััยรุ่่� นและการแต่่งงานในวััยเด็็ก 
ส่ง่ผลกระทบต่่อเด็ก็หญิงที่่�มาจากครัวัเรืือนระดับัยากจน
ที่่�สุุดมากกว่่ากลุ่่�มอื่�น ๆ จึึงต้้องมีีการพิิจารณาถึึง 
ความเปราะบางของเด็็กกลุ่่�มนี้�ในการออกแบบ 
การคุ้้�มครองทางสัังคม การเข้้าถึึงบริกิารคุ้้�มครอง 
ทางสังัคมที่่�เพีียงพอจะช่ว่ยจัดัการกัับความเปราะบาง
ทางเศรษฐกิจิของครอบครัวัที่่�มีีวัยัรุ่่� นหญิง และจะช่ว่ย
ลดอัตราของการแต่่งงานในวัยัเด็ก็ในประเทศไทย 
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ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ภาพท่ี 4.3 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20-24 ปีท่ีแต่งงานหรอือยูกิ่นฉันสามภีรรยาครัง้แรกก่อนอายุุ 15 ปี และก่อนอายุ 18 ปี จาํแนกตามลกัษณะของภมูหิลงั

เด็กผู้หญิงแต่ละคนเผชญิความเสีย่งไมเ่ท่ากันต่อการแต่งงานในวยัเด็ก เด็กหญิงท่ีมกีารศึกษาต่ํากวา่ชัน้มธัยมต้น มาจากครวัเรอืน
ท่ีไมไ่ด้พูดภาษาไทย และมาจากครวัเรอืนท่ีอยูใ่นระดับยากจนท่ีสดุมแีนวโน้มมากกวา่ท่ีจะกลายเป็นเจ้าสาวเด็ก
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การแต่งงานในวยัเด็ก
ในภมูภิาค
เอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้
สว่นใหญ่เป็นการสมรส
จดทะเบยีน แต่ในประเทศไทย
เป็นการอยูกิ่นฉันสามภีรรยา
โดยไมไ่ด้จดทะเบยีนมากกวา่ 

ภาพท่ี 4.4 รอ้ยละของวยัรุน่หญิงอายุ 15-17 ปีในประเทศแถบเอเชยีตะวนัออกและแปซฟิกิท่ีเคยแต่งงานหรอือยูกิ่นฉันสามภีรรยา 
จาํแนกตามสถานะการแต่งงานปัจจุบนั 

หมายเหต:ุ เน่ืองจากมกีารปัดเศษ ตัวเลขรวมจะไมอ่ยูท่ี่ 100 เต็ม
ท่ีมา: ฐานขอ้มูล UNICEF global database 2567 บนฐานของขอ้มูล MICS, DHS และการสาํรวจขอ้มูลระดบัประเทศอ่ืน ๆ

เมยีนมาร ์

อินโดนีเซยี

กัมพูชา

สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว

 

ปาปัว นิวกินี

เวยีดนาม

ติมอร-์เลสเต

ฟลิิปปินส์

ไทย
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หมา้ย

หยา่รา้ง
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4 92 41

ใน 20 ปีท่ีผ่านมา 
เจ้าสาวเด็กในประเทศไทย
เกือบท้ังหมดอยูใ่นรูปแบบ
ของการอยูกิ่นฉันสามภีรรยา
โดยไมไ่ด้จดทะเบยีนมากกวา่
การสมรสจดทะเบยีน

 ภาพท่ี 4.5 รอ้ยละของวยัรุน่หญิงอายุ 15-17 ปีท่ีเคยแต่งงานหรอือยูกิ่นฉันสามภีรรยา จาํแนกตามสถานะการแต่งงานในปัจจุบนั 

หมายเหต:ุ เน่ืองจากมกีารปัดเศษ ตัวเลขรวมจะไมอ่ยูท่ี่ 100 เต็ม
ท่ีมา: บทวเิคราะหข์องยูนิเซฟโดยใชข้อ้มูลจากการสาํรวจ MICS ปี 2548-2549,2555-2556, 2558-2559 และ 2565
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21 50 821

เด็กหญิงและผู้หญิง
ในประเทศไทยสว่นใหญ่
แต่งงานกับคู่ท่ีมี
วยัใกล้เคียงกัน 
แต่เจ้าสาวเด็กกวา่
รอ้ยละ 10 แต่งงาน
กับคู่ท่ีมอีายุมากกวา่
อยา่งน้อย 10 ปี  

ภาพท่ี 4.6 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20-24 ปีท่ีสมรสแลว้ จาํแนกตามความแตกต่างของอายุคู่แต่งงาน

แต่งงาน
เมื่ออายุ 18 ปีขึ้นไป

 

แต่งงาน
ก่อนอายุ 18 ปี

0 20 40 60 80

อายุน้อยกวา่
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9 62 1316

อายุมากกวา่ 0-4 ปี

อายุมากกวา่ 5-9 ปี

อายุมากกวา่ 10 ปี

ไมม่ขีอ้มูล
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

การแต่งงานและการต้ังครรภ์
ทําให้เด็กหญิงมแีนวโน้ม
ท่ีจะศึกษาต่อลดลง 
เด็กหญิงท่ีแต่งงาน
และเริม่มบุีตรมแีนวโน้ม
ท่ีจะเขา้เรยีนน้อยท่ีสดุ

ภาพท่ี 4.7 รอ้ยละของวยัรุน่หญิงอายุ 15-19 ปีท่ีเขา้เรยีนในโรงเรยีน จาํแนกตามสถานะการแต่งงานและการต้ังครรภ์ 

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565
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ปัจจุบนัแต่งงานแล้ว
และไมเ่คยใหกํ้าเนิดบุตร

หรอืกําลังตัง้ครรภ์

5

ปัจจุบนัแต่งงานแล้ว
และเคยใหกํ้าเนิดบุตร
หรอืกําลังตัง้ครรภ์
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ภาพท่ี 4.9 รอ้ยละของวยัรุน่หญิงอายุ 15-17 ปี จาํแนกตามสถานะการเขา้เรยีนและสถานะการแต่งงาน

ภาพท่ี 4.8 รอ้ยละของวยัรุน่หญิงอายุ 15-17 ปี จาํแนกตามสถานะการเขา้เรยีนและการต้ังครรภ์ 

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

เกือบ 8 ใน 10 ของเจ้าสาวเด็ก
ออกจากโรงเรยีนกลางคัน 
เมื่อเปรยีบเทียบกับเพื่อน
รุน่เดียวกันท่ีไมไ่ด้แต่งงาน 
ซึง่มจํีานวนออกจากโรงเรยีน
กลางคันน้อยกวา่ 1 ใน 10  

เด็กหญิงท่ีเริม่ต้ังครรภ์
มากกวา่ 8 ใน 10 คน
ออกจากโรงเรยีนกลางคัน 
ในขณะท่ีเด็กหญิงสว่นใหญ่
ในวยัเดียวกันท่ีไมเ่คยคลอดบุตร
หรอืต้ังครรภ์นัน้มเีพยีง
รอ้ยละ 7 ท่ีออกจากการเรยีน 

ไมไ่ปโรงเรยีน
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ไปโรงเรยีน
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เคยให้กําเนิดบุตรหรอืกําลังต้ังครรภ์

ไมเ่คยแต่งงานหรอือยูกิ่นฉันสามภีรรยา

ไมเ่คยให้กําเนิดบุตรและไมไ่ด้ต้ังครรภ์
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ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ภาพท่ี 4.10 รอ้ยละของวยัรุน่หญิงอายุ 15-19 ปีท่ีเคยใหกํ้าเนิดบุตรท่ียงัมชีวีติอยูห่รอืกําลงัต้ังครรภ์ลกูคนแรก จาํแนกตามลกัษณะภมูหิลงั

การต้ังครรภ์เมื่ออายุยงัน้อยพบเจอได้บอ่ยท่ีสดุในกลุ่มวยัรุน่หญิงท่ีมกีารศึกษาน้อยท่ีสดุ
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ภาพท่ี 4.11 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20-24 ปีท่ีเคยใหกํ้าเนิดบุตรก่อนอายุ 15, 18 และ 20 ปี จาํแนกตามอายุขณะแต่งงาน

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

4 ใน 10 คนของเจ้าสาวเด็ก
คลอดลกูก่อนอายุ 18 ปี 
และ 6 ใน 10 
คลอดลกูก่อนอายุ 20 ปี
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แต่งงานเมื่ออายุ 18 ปีขึ้นไป

0.2 1 13
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เคยใหกํ้าเนิดบุตรก่อนอายุ 15 ปี

เคยใหกํ้าเนิดบุตรก่อนอายุ 20 ปี

17 16 4424

การต้ังครรภ์สว่นใหญ่
เกิดขึน้ภายใต้บรบิท
ของการแต่งงาน 
ท้ังการแต่งงานในวยัเด็ก
และการแต่งงานเมื่อ
อายุมากขึน้ มเีพยีง 1 ใน 6 
ของผู้หญิงท่ีต้ังครรภ์
ก่อนแต่งงาน

ภาพท่ี 4.12 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20-24 ปีท่ีเคยแต่งงาน จาํแนกตามระยะเวลาการต้ังครรภ์และอายุขณะแต่งงาน

แต่งงาน
เมื่ออายุ 18 ปีขึ้นไป

แต่งงาน
ก่อนอายุ 18 ปี
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ตัง้ครรภ์ภายใน 1 ปีหลังแต่งงาน

ตัง้ครรภ์หลังจาก 1 ปีของการแต่งงาน

ไมเ่คยใหกํ้าเนิดบุตร

หมายเหต:ุ เน่ืองจากมกีารปัดเศษ ตัวเลขรวมจะไมอ่ยูท่ี่ 100 เต็ม
ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565
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ไมเ่คยแต่งงาน

ภาพท่ี 4.13 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20-24 ปีท่ีมปีระกันสขุภาพ ไดร้บัการสนับสนุนทางเศรษฐกิจจากภายนอก และไดร้บัสวสัดกิาร
หรอืเงินชว่ยเหลอืทางสงัคม จาํแนกตามอายุขณะแต่งงาน

ภาพท่ี 4.14 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20 ถึง 24 ปี ท่ีใชว้ธิคีมุกําเนิดแบบสมยัใหม ่ท่ีการต้ังครรภ์ลา่สดุเป็นการต้ังครรภ์โดยต้ังใจ 
ท่ีมกีารฝากครรภ์อยา่งน้อย 4 ครัง้ระหวา่งการต้ังครรภ์ลา่สดุ และท่ีมบุีคลากรทางการแพทยช์ว่ยทําคลอด
ในการคลอดบุตรครัง้ลา่สดุ จาํแนกตามอายุขณะแต่งงาน

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

เจ้าสาวเด็กในประเทศไทย
ได้รบัความชว่ยเหลือทางสงัคม
เชน่เดียวกับผู้หญิงท่ีแต่งงาน
ในวยัผู้ใหญ่หรอืไมเ่คยแต่งงาน

เจ้าสาวเด็กมแีนวโน้ม
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ท่ีแต่งงานในวยัผู้ใหญ่ 
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แต่งงานเมื่ออายุ 18 ปีขึ้นไป

แต่งงานเมื่ออายุ 18 ปีขึ้นไป
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หญิงสาวสว่นใหญ่
ในประเทศไทย 
ไมว่า่จะมสีถานะสมรสใด 
หรอืแต่งงานเมื่ออายุเท่าใด  
ต่างไมเ่ชื่อวา่มเีหตผุลใด
ให้ใชค้วามรุนแรง
ในครอบครวัได้

ตลอด 40 ปีท่ีผ่านมา
ประเทศไทยไมม่คีวามคืบหน้า
ในการลดจํานวน
ของการแต่งงานในวยัเด็ก

ภาพท่ี 4.15 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20 ถึง 24 ปี ท่ีคิดวา่สามสีามารถทบุตีหรอืทํารา้ยภรรยาไดใ้นบางสถานการณ์ 
และรอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20 ถึง 24 ปี ท่ีเคยรูส้กึถกูเลอืกปฏิบติัหรอืถกูคกุคาม จาํแนกตามอายุขณะแต่งงาน

ภาพท่ี 4.16 รอ้ยละของผู้หญิงอายุ 20 ถึง 24 ปี ท่ีแต่งงานหรอือยูกิ่นฉันสามภีรรยาครัง้แรกก่อนอายุ 15 ปี และก่อนอายุ 18 ปี 

ท่ีมา: การสาํรวจ MICS ปี 2565

เหน็ด้วยวา่การทบุตีหรอืทํารา้ยภรรยาโดยสามี
เป็นเรื่องท่ีสามารถทําได้ในบางสถานการณ์

เคยรูส้กึถกูเลือกปฏิบติั
หรอืถกูคกุคาม

ไมเ่คยแต่งงาน

แต่งงานเมื่ออายุ 18 ปีขึ้นไป

แต่งงานก่อนอายุ 18 ปี
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ท่ีมา: บทวเิคราะหข์องยูนิเซฟโดยใชข้อ้มูลจากการสาํรวจ MICS ปี 2548-2549,2555-2556, 2558-2559 และ 2565
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แต่งงานหรอือยูกิ่นก่อนอายุ 15 ปี

แต่งงานหรอือยูกิ่นก่อนอายุ 18 ปี

การแต่่งงานในวัยัเด็็ก และการตั้้�งครรภ์์ก่่อนวัยัอัันควร 61
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การคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทยเป็น็ประเด็็นท่ี่�มีีความซับัซ้อ้น ซึ่่�งจำำ�เป็น็ต้้องมีีแนวทางท่ี่�ครอบคลุุมและบููรณาการ 
แทนท่ี่�จะดำำ�เนินิการแบบแยกส่่วนและตั้้�งอยู่่�บนฐานเชิงิประเด็็น เสาหลัักของระบบคุ้้�มครองเด็็กควรได้้รับัการเสริมิความเข้้มแข็ง็ 
เพื่่�อจัดัการกัับปัญัหาต่่าง ๆ ท่ี่�สะท้้อนในรายงานนี้้� 

รัฐับาลไทยมีีความก้า้วหน้า้เป็็นอย่า่งมากในการพัฒันากรอบ
กฎหมายและนโยบายที่่�เกี่่�ยวกับเรื่่�องน้ี้� รวมทั้้�งการเริ่่�มใช้้
พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. 2546 แผนปฏิิบัติัิการ
ระดัับชาติิเกี่่�ยวกับการเลี้้�ยงดูทูดแทนสำำ�หรับัเด็็ก (2565-
2569) และแผนปฏิิบัติัิการด้้านการคุ้้�มครองเด็็กแห่ง่ชาติิ 
(2566-2570) แต่่ยังัจำำ�เป็็นต้้องมีีความพยายามมากกว่า่น้ี้�
เพื่่�อปิิดช่อ่งโหว่ท่างกฎหมายและห้า้มการลงโทษทางร่า่งกาย
โดยเด็ด็ขาดในทุกุๆ สภาพแวดล้อ้ม ทำำ�ให้ก้ารแสวงประโยชน์์
และการละเมิดิทางเพศทางออนไลน์์ทุกุรูปูแบบเป็็นอาชญากรรม 
และกำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ��ของการแต่่งงานที่่� 18 ปีี โดยไม่่มีี
ข้อ้ยกเว้น้ 

ทั้้�งน้ี้�กฎหมายเป็็นเพีียงจุุดเริ่่�มต้น หน่วยงานต่่าง ๆ ของรัฐั 
ภาคประชาสังัคม ภาคเอกชนและกลุ่่�มต่าง ๆ  ในชุุมชนจำำ�เป็็น
ต้้องทำำ�งานร่ว่มกันอย่า่งไร้ร้อยต่อ เพื่่�อให้เ้กิิดการตอบสนอง
ที่่�เป็็นหนึ่�งเดีียวต่อประเด็็นคุ้้�มครองเด็็กต่่าง ๆ ซึ่่�งรวมทั้้�ง
การสร้า้งทัักษะและองค์์ความรู้้� ให้กั้ับเจ้า้หน้าที่่�รัฐั โดยเฉพาะ
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับทะเบีียนราษฎร์แ์ละบริกิารคุ้้�มครองเด็็ก 
เพื่่�อให้พ้วกเขาสามารถให้ก้ารสนัับสนุุนเด็็กทุกุคน ได้้อย่า่ง
มีีประสิทิธิภิาพ การประสานงานในระดัับสูงูระหว่า่งหน่วยงาน/
กระทรวงต่่าง ๆ เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อให้ส้ามารถดำำ�เนิินการได้้

เป็็นหนึ่�งเดีียวและได้้รับัการสนัับสนุุนที่่�ต้้องการ กระทรวง
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษย์์ดููแลบริกิาร
สวัสัดิกิารสังัคมและการคุ้้�มครองเด็ก็ และการประสานงาน
ด้า้นนโยบายเกืือบทั้้�งหมด จึึงสำำ�คัญมากที่่�จะต้้องมีีแนวทาง
และทรัพัยากรในการจัดับริกิารเพื่่�อสนัับสนุุนเด็ก็ในทุกุระดัับ

ทั้้�งน้ี้�บริกิารสนัับสนุุนต้้องมีีความหลากหลาย สอดคล้อ้งและ
เท่่าทัันกัับความท้าทายต่าง ๆ ที่่�เด็ก็ต้้องเผชิญิ สำำ�หรับัเด็ก็
ที่่�ไม่่มีีพ่่อแม่่ ต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการเลี้้�ยงดููบนฐาน
ครอบครัวั โดยหากเป็็นไปได้ต้้้องมุ่่�งเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็
ให้กั้ับครอบครัวัที่่�มีีอยู่่� รวมถึึงต้้องจัดัให้ม้ีีบริกิารที่่�เข้า้ถึึงได้้
และครอบคลุมุสำำ�หรับัเด็็กทุกุคน ทั้้�งเด็็กที่่�เผชิญิกัับความ
รุุนแรง การแต่่งงานในวัยัเด็็ก การไม่่มีีสถานะบุุคคลทาง
กฎหมาย หรืือความท้าทายอื่�น ๆ จากการอพยพโยกย้า้ย
ถิ่่�นฐาน เด็็กที่่�มีีบาดแผลทางใจต้้องสามารถเข้า้ถึึงบริกิาร
ด้้านสุุขภาพจิติ เพื่่�อช่ว่ยในการเยีียวยา กุุญแจสำำ�คัญคืือ
การมีีบริกิารแบบองค์์รวมสำำ�หรับัครอบครัวั เด็็กและวัยัรุ่่� น
ที่่�มีีความเปราะบาง อัันได้้แก่่บริกิารด้้านสุขุภาพ การศึึกษา 
การช่ว่ยเหลืือเมื่่�อถูกูกระทำำ�ความรุนแรงด้้วยเหตุแุห่ง่เพศ 
บริกิารที่่�เป็็นการป้้องกััน และบริกิารสำำ�หรับัเด็็กหญิง
ที่่�ตั้้�งครรภ์์และแม่ว่ัยัรุ่่� น 

การเคลื่่�อนงานด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย 63



ต้้องมีีมาตรฐานและระบบติิดตามที่่�ชัดัเจนเพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่า
สถานรองรับัเด็ก็ทุกุประเภท ตั้้�งแต่่สถานสงเคราะห์ ์โรงเรีียน
ประจำำ� และโรงเรีียนสอนศาสนาแบบอยู่่�ประจำำ� ไปจนถึึง
สถานรองรับัเด็ก็ของภาครัฐั มีีสภาพแวดล้อ้มที่่�ปลอดภัยและ
ส่่งเสริมิการเจริญิเติิบโตของเด็็ก และต้้องมีีการจััดสรร
ทรัพัยากรสำำ�หรับัการขึ้้�นทะเบีียน ตรวจประเมินิและเฝ้้าติิดตาม
สถานรองรับัเด็็กทุุกประเภท รวมทั้้�งการปิิดสถานรองรับั
ที่่�จัดับริกิารไม่เ่หมาะสม 

ต้้องมีีการจัดัเก็บ็และวิเิคราะห์ข์้อ้มููลเกี่่�ยวกับัประเด็น็คุ้้�มครอง
เด็ก็อย่า่งสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อทำำ�ความเข้า้ใจปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นใหม่แ่ละ
พัฒันาแนวทางการแก้้ปััญหาที่่�มีีประสิทิธิภิาพ 

สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือการลงทุุนทั้้�งบุุคลากรและงบประมาณ 
โดยเริ่่�มจากการจััดให้้มีีกำำ�ลัังคนนัักสัังคมสงเคราะห์์ที่่�
เพีียงพอทั้้�งในระดับัประเทศ ภูมูิภิาค และท้้องถิ่่�น โดยมีีการ
กำำ�หนดบทบาทและหน้าที่่�รับัผิิดชอบที่่�ชัดัเจน ลำำ�ดับัต่่อมาคืือ
ให้้การอบรมที่่�เหมาะสมและการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเน่ื่�อง
แก่่ทุุกคนที่่�ทำำ�งานกัับเด็็ก นอกจากน้ี้�คืือต้้องมีีการรับัฟังั
เสีียงของเด็ก็และวัยัรุ่่� น โดยจัดัให้ม้ีีพื้้�นที่่�ปลอดภัยที่่�พวกเขา
สามารถแสดงความคิดเห็็นเกี่่�ยวกับสิ่่�งที่่�เป็็นกัังวลและ
มีีส่่วนร่ว่มในการตััดสิินใจในสิ่่�งที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิต
พวกเขา ท้้ายสุดุชุมชนยังัคงมีีบทบาทสำำ�คัญในการคุ้้�มครอง
เด็็กผ่่านการสร้า้งความตระหนักรู้้�  การค้้นหาเด็็กกลุ่่�มเสี่่�ยง 
และการช่ว่ยเหลืือเด็ก็ที่่�เปราะบาง รวมถึึงการใช้ส้ื่่�อออนไลน์์ 
ซึ่่�งเด็ก็มีีความคุ้้�นเคยและสามารถเป็็นเครื่่�องมืืออัันทรงพลังั
ในการให้ค้วามรู้้� เกี่่�ยวกับสิทิธิขิองพวกเขาและทรัพัยากรต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

การลงทุุนในเสาหลัักต่่าง ๆ  ท่ี่�ครอบคลุุมและ
ตอบสนองต่่อการคุ้้�มครองเด็็กตามท่ี่�ได้้กล่่าว
มาเบื้้�องต้้น จะส่ง่ผลให้้ประเทศไทยสามารถ
สร้า้งสภาพแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััยและส่ง่เสริมิ
ให้้เด็็กทุุกคนมีีโอกาสท่ี่�จะเติิบโตได้้อย่่าง
เต็็มศัักยภาพ ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นประโยชน์์
สำำ�หรับัเด็็กแต่่ละคน แต่่ยังัส่่งผลให้้ประเทศไทย
เป็็นประเทศท่ี่�มีีความเป็็นธรรมและเสมอภาค
ยิ่่�งขึ้้�นสำำ�หรับัทุุกคน 

การเติิมเต็็มพันัธกิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย64
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การเติิมเต็็มพันัธกิิจด้้านการคุ้้�มครองเด็็กในประเทศไทย66

Endnotes 
﻿1 เครืือข่า่ยสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน, รายงานการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานของไทย 2562 หน้า 10 (https://www.
unicef.org/thailand/media/1806/file/Thailand%20Migration%20Report%202019%20(Low%20resolution).
pdf)

﻿2 McAuliffe, M., and A. Triandafyllidou (eds.), World Migration Report 2022, International Organization 
for Migration, Geneva, 2021, and International Organization for Migration, Asia-Pacific Migration Data 
Report 2020, 30 Aug 2021, cited in United Nations Network on Migration, International Detention Coalition, 
Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region, Alternatives to Detention 
Working Group of the UN Network on Migration, 2022, pp. 15-16.

﻿3 รายงานการโยกย้า้ยถิ่่�นฐานของไทย 2562 หน้า 99.

﻿4 ลดาพงษ์์พัฒันา ก., ลิลิลิแิร็ป็, อ., และ ธนปััญญาวรกุลุ, ว. ไม่ท่ิ้้�งเด็ก็ไว้ข้้า้งหลังั เด็ก็ไม่น้่้อยกว่า่ 120,000เค คนในสถานดูแูล
เด็ก็ในประเทศไทย การวิจิัยัเกี่่�ยวกับเด็ก็ในสถานดูแูลเด็ก็ในประเทศไทยและบทสรุุปนโยบาย, เมษายน 2566

﻿5 องค์์การยููนิิเซฟ, รายงานทางเทคนิคิ การวิเิคราะห์ก์ารลงทุนุเพื่่�อการคุ้้�มครองเด็ก็ในประเทศไทย, องค์์การยููนิิเซฟประเทศไทย, 
กรุุงเทพ, 2567

หมายเหตุุทางเทคนิิค
เอกสารฉบัับน้ี้�อ้้างอิิงข้้อมููลจากการสำำ�รวจสถานการณ์์เด็็กและสตรีีในประเทศไทย (Multiple Cluster Survey – MICS) 
เป็็นหลััก โดยใช้้ข้้อมููลจากการสำำ�รวจหลายครั้้�งระหว่่างปีี 2548 ถึึง 2565 ข้้อมููลประชากรมาจากกรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย และ World Population Prospects 2565 ของสำำ�นักงานเศรษฐกิิจและกิิจการสังัคมขององค์์การ
สหประชาชาติิ (ฉบับัออนไลน์์) ข้อ้มููลจาก World Population Prospects ใช้ส้ำำ�หรับัประเมินิแนวโน้้มประชากรในประเทศ 

เน่ื่�องจากไม่ม่ีีการนำำ�เสนอช่ว่งความเชื่่�อมั่่�นของการคำำ�นวณทางสถิิติิ ในเอกสารฉบับัน้ี้� จึึงควรใช้ค้วามระมัดัระวังัในการตีีความ
ผลลััพธ์ ์ เน่ื่�องจากในบางกรณีีอาจจะไม่่ได้้มีีความแตกต่่างอย่่างมีีนัยสำำ�คัญระหว่า่งกลุ่่�มต่าง ๆ มากนััก แต่่ข้้อความหลััก
ได้ถู้กูจัดัทำำ�ขึ้้�นโดยพิจิารณาถึึงช่ว่งความเชื่่�อมั่่�นด้ว้ย สำำ�หรับักรณีีที่่�หัวั-ข้อ้มีีการระบุุถึึงความแตกต่่างในกลุ่่�มประชากร แสดงว่า่
ได้ร้ับัการยืืนยันัแล้ว้ว่า่มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 
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