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บทน�ำ

MICS คืออะไร
องค์การยนูเิซฟได้เริม่ด�ำเนนิการโครงการส�ำรวจพหุดชันีแบบจดักลุ่ม (Multiple Indicator 
Cluster Survey: MICS) เมือ่ พ.ศ. 2538 เพือ่ตดิตามสถานการณ์ของเดก็ (และสตร)ี 
ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลก โครงการส�ำรวจครัวเรือนนี้ได้กลายเป็นแหล่งข้อมูลทางสถิต ิ
ที่มีคุณภาพขนาดใหญ่ที่สุดที่สามารถใช้เปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและสตรีในระดับ
นานาชาติในตลอดระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ มีการส�ำรวจภายใต้โครงการ MICS 
ไปแล้ว 330 รอบ ในกว่า 115 ประเทศทัว่โลก

การส�ำรวจภายใต้โครงการ MICS ด�ำเนนิการโดยบุคลากรปฏบัิติงานสนามท่ีผ่านการฝึกอบรม
ก่อนไปสัมภาษณ์สมาชิกของครัวเรือนโดยตรงในประเด็นต่าง ๆ นอกจากน้ีแล้ว MICS 
ยังเป็นแหล่งข้อมูลส�ำคัญแหล่งหนึ่งส�ำหรับใช้จัดท�ำตัวช้ีวัดต่าง ๆ เพื่อวิเคราะห์ และ
ประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals:MDGs) และถกูใช้อย่างต่อเนือ่งในการจดัท�ำตวัชีว้ดักว่า 150 ตวัช้ีวดั 
เพื่อวิเคราะห์และประเมินความก้าวหน้าของการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals:SDGs) เพื่อสนับสนุนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของสหประชาชาตภิายใน พ.ศ. 2573 

โครงการ MICS ได้พัฒนาข้อมูลให้ทนัการณ์หลายคร้ังผ่านข้อค�ำถามใหม่ ๆ และข้อค�ำถาม
ท่ีปรับปรุง ส�ำหรับโครงการ MICS ระดับสากลล่าสุด คือ MIC รอบที่ 6 (MICS6)  
เร่ิมด�ำเนนิการเมือ่ปี 2560 และอยู่ในระหว่างการด�ำเนนิการใน 58 ประเทศ โดยได้รวม
ชดุข้อค�ำถามใหม่ ๆ  ส�ำหรบัใช้วเิคราะห์ตวัชีว้ดัต่าง ๆ  เพือ่ประเมนิความก้าวหน้าของเป้าหมาย
เพือ่การพฒันาท่ียัง่ยนืเป้าหมายที ่4 ซึง่เกีย่วข้องกับการศึกษา เช่น การเรยีนรู ้(SDG 4.1.1), 
พัฒนาการและการศกึษาของเดก็ปฐมวยั (SDG 4.2.1 and SDG 4.2.2) ทกัษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสือ่สาร (ICT—SDG 4.4.1) และความล�ำบากหรอืปัญหาสขุภาพของเดก็ 
(เดก็พกิาร-SDG 4.5.1) ตลอดจนการมส่ีวนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาของเดก็

ส�ำหรับโครงการ MICS6 ในประเทศไทยด�ำเนินการเมือ่ พ.ศ. 2562 โดยได้รวมชดุข้อค�ำถาม
ใหม่ ๆ ทัง้หมด ดงักล่าว ยกเว้นข้อค�ำถามเกีย่วกับความล�ำบากหรอืปัญหาสขุภาพของเดก็ 
(เดก็พกิาร-SDG 4.5.1) อย่างไรก็ดี สถติิ เกีย่วกับการศกึษาของเดก็พิการในเอกสารข้อสนเทศ
ฉบบันีไ้ด้จากการส�ำรวจความพิการ พ.ศ. 2560 (National Disability Survey 2017)

MICS-EAGLE คืออะไร
องค์การยนูเิซฟเริม่ด�ำเนนิโครงการส�ำรวจพหดุชันแีบบจดักลุม่ท่ีใช้ส�ำหรบัการวเิคราะห์ทาง
ด้านการศึกษาเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้และความเสมอภาคทางการศึกษาส�ำหรับทุกคน
โดยเฉพาะ หรอืทีเ่รยีกว่า MICS-EAGLE (Multiple Indicator Cluster Surveys – Education 
Analysis for Global Learning and Equity) ขึน้เมือ่ พ.ศ. 2561 โดยมจีดุประสงค์
เพื่อปรับปรุงผลลัพธ์ในการเรียนรู้ และประเด็นความเสมอภาคทางการศึกษาให้ดีขึ้น 
โดยมุง่แก้ไขปัญหาเกีย่วกบัข้อมลูส�ำคญัทางด้านการศกึษา 2 ประการ ได้แก่ การลดช่องว่าง
ในการจัดท�ำตัวชี้วัดทางการศึกษา และการขาดวิธีน�ำเสนอข้อมูลในรูปแบบท่ีเข้าใจง่าย 
ของรฐับาลและผู้มส่ีวนเกีย่วข้องด้านการศกึษา ท้ังนี ้MICS EAGLE ได้รบัการออกแบบเพือ่ :

•	 สนับสนุนการวิเคราะห์สถานการณ์ในภาคการศึกษา และการจัดท�ำแผนพัฒนา
ภาคการศึกษาผ่านการสร้างเสริมศักยภาพของประเทศ และการน�ำฐานข้อมูล
ทางการศึกษาขนาดใหญ่ท่ีรวบรวมจดัเกบ็ไว้ภายใต้โครงการ MICS6 มาใช้เป็นประโยชน์ 

•	 อ้างอิงฐานข้อมูลทางการศกึษาระดบัสากลทีร่วบรวมจัดเกบ็ไว้ภายใต้โครงการ MICS 
เพื่อสร้างประโยชน์เชิงลึกในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เกี่ยวกับ
ช่องทางท่ีเอือ้ให้เดก็สามารถพฒันาตนเองได้อย่างเต็มศกัยภาพ โดยลดอปุสรรคต่าง ๆ 
ทีข่ดัขวางโอกาสทางการศกึษาของเดก็ 

การวิเคราะห์ข้อมูลบุคคล (profiling) คืออะไร
คุณลักษณะประการหนึ่งของเอกสารข้อสนเทศฉบับนี้ คือ การวิเคราะห์ข้อมูลบุคคล  
การวเิคราะห์ข้อมลูบคุคลท�ำเพือ่แสดงให้เหน็ลกัษณะประชากรและลกัษณะทางสงัคมและ
เศรษฐกิจของเดก็กลุม่ใดกลุม่หนึง่และใช้ตอบประเดน็ค�ำถามต่าง ๆ เช่น “กลุม่ประชากร
เฉพาะท่ีเป็นเด็กชายมสีดัส่วนร้อยละเท่าไร และกลุม่ประชากรเฉพาะท่ีเป็นเดก็หญงิมสีดัส่วน
ร้อยละเท่าไร” หรือ “กลุม่ประชากรเฉพาะทีเ่ป็นเดก็อาศยัอยูใ่นเมอืงในสัดส่วนร้อยละเท่าไร 
และอาศัยอยูใ่นชนบทในสดัส่วนร้อยละเท่าไร” ทัง้นี ้ยอดรวมของข้อมลูบุคคลในด้านต่าง ๆ 
จะเท่ากบัร้อยละ 100 เสมอ เนือ่งจากเป็นการน�ำเสนอการวิเคราะห์ข้อมลูบคุคลของเด็กทกุคน 
ในกลุม่ประชากรเฉพาะท่ีเป็นเดก็กลุม่ใดกลุม่หนึง่ (ถงึแม้ว่าอาจจะคลาดเคลือ่นบ้างจากการ
ปัดเศษในการค�ำนวณ) ยกตวัอย่างเช่น ข้อมลูบุคคลของเดก็ทีไ่ม่ส�ำเรจ็การศึกษาในระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลายจะแสดงให้เหน็ถึงลกัษณะพึงสงัเกตส�ำคญั ๆ  ของเดก็ทีเ่ป็นกลุม่ประชากร
เป้าหมายเฉพาะของตวัชีว้ดันี ้สัดส่วนการส�ำเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจะ
พจิารณาทีก่ลุม่เดก็ทีอ่ายมุากกว่านกัเรยีนชัน้สดุท้ายของระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 3-5 ปี 
ซึง่ในประเทศไทย อายนุกัเรยีนชัน้สดุท้ายของระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย คือ อาย ุ17 ปี 
ซึง่หมายความว่า กลุ่มประชากรเฉพาะ คือ เด็กกลุม่อาย ุ 20-22 ปีทีย่งัไม่ส�ำเรจ็การศกึษา
ในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทัง้นี ้ในประเทศไทย ร้อยละ 58 ของเดก็ทีเ่ป็นกลุม่ประชากร
เฉพาะนี้เป็นเด็กชาย และร้อยละ 42 เป็นเด็กหญิง และร้อยละ 46 อาศัยอยู่ในเมือง 
ในขณะทีร้่อยละ 54 อาศยัอยู่ในชนบท

การปกป้องคุ้มครองเด็ก 
(แรงงานเด็ก และการสมรสของเด็ก)

การเรียนทางไกล

การเข้าถึงและการสําเร็จการศึกษา

ทักษะต่าง ๆ 
(ผลการเรียน ทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร และอัตราการรู้หนังสือ)

การเรียนรู้ในช่วงปฐมวัย

เด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา

การซ้ําช้ันและการออกกลางคัน
(ประสิทธิภาพภายใน)

การเรียนรวม 
(เน้นโอกาสการศึกษาของเด็กพิการ)

การวิเคราะห์เส้นทางการศึกษา  

องค์ประกอบของเอกสารข้อสนเทศฉบับนี�
มีโครงสร้างอย่างไร

โครงการ MICS-EAGLE นําเสนอกิจกรรม ทั�งในระดับประเทศ 
ระดับภูมิภาค และระดับโลก มีการวิเคราะห์ประเด็นการศึกษา

ทั�ง 9 หัวข้อ ด้วยเกณฑ์ความเสมอภาค (ทางด้านเพศ สถานะทางสังคม
และเศรษฐกิจ และสถานะชาติพันธ์ุ เป�นต้น) ดังรายละเอียดต่อไปนี� :

5บทน�ำ
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รวม

ยากจนมาก

ในเมือง

ในชนบท

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย

หัวข้อ 1 อัตราการส�ำเร็จการศึกษา

4.	ลักษณะทางด้านสังคมและเศรษฐกิจของกลุ่มเด็ก 
ที่ไม่ส�ำเร็จการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษา 

มีอะไรบ้าง?

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 อัตราการส�ำเร็จการศึกษา 
ที่ต�่ำสุดอยู่ในระดับการศึกษาใด?

2.	 อัตราการส�ำเร็จการศึกษา 
ที่ต�่ำสุดในแต่ละระดับการศึกษา
อยู่ในภูมิภาคใด?

3.	 กลุ่มเด็กที่ไม่ส�ำเร็จการศึกษา 

ในแต่ละระดับการศึกษามีลักษณะข้อมูล
บุคคลอะไรบ้าง?
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แผนท่ีภูมิภาคของประเทศไทย

ใต้

กลาง

เหนือ

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

กรุงเทพฯ

ผลการวิเคราะห์
•	 ในภาพรวม ประเทศไทยประสบความส�ำเร็จในการส่งเสริม

สนับสนุนให้ประชากรเด็กส�ำเร็จการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเกือบถ้วนหน้า หรือร้อยละ 99 ถึงแม้ว่า 
เมือ่จ�ำแนกกลุม่ เดก็จากกลุม่ครวัเรอืนยากจนมากในกลุม่ดัชนี
ความมั่งคั่งมอีัตราการส�ำเร็จการศกึษาในระดับประถมศกึษา
ร้อยละ 97 เมื่อเปรียบเทียบกับเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวย
มากที่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาร้อยละ 100

•	 อย่างไรก็ตาม อัตราการส�ำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดลงอย่างมาก 
กล่าวคือ เด็กที่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดเหลือร้อยละ 86 และ
ร้อยละ 47 ตามล�ำดับ

•	 ในทกุระดบัการศกึษา กลุม่เดก็ยากจน และกลุม่เดก็ทีอ่ยูใ่นชนบท 
มีอัตราการส�ำเร็จการศึกษาต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
ในขณะที่กลุ่มเด็กที่ร�่ำรวยกว่า และกลุ่มเด็กที่อยู่ในเมือง
มีอัตราการส�ำเร็จการศึกษาสูงกว่าค่าเฉล่ียระดับประเทศ 
โดยเฉพาะเด็กกลุ่มจากครัวเรือนยากจนมากในกลุ่มดัชนี
ความมั่งคั่งมีอัตราการส�ำเร็จการศึกษาในทุกระดับการศึกษา
ต�่ำกว่าเด็กกลุ่มอื่น ๆ 

•	 ช่องว่างความเหลื่อมล�้ำระหว่างอัตราการส�ำเร็จการศึกษา
ของเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก และเด็กจากกลุ่ม
ครวัเรือนยากจนมากสงูขึน้อย่างชดัเจน เมือ่เดก็เรยีนในระดบั
ช้ันที่สูงขึ้นกล่าวคือ อัตราการส�ำเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายของเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก
อยู่ที่ร้อยละ 76 เมื่อเปรียบเทียบกับร้อยละ 19 ของเด็ก
จากกลุ่มครัวเรือนยากจนมาก

•	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ เด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก
ส�ำเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากกว่า
เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมากถึง 4 เท่า



8 เอกสารข้อสนเทศเกี่ยวกับการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. 2562 I การวิเคราะห์เพื่อการเรียนรู้และความเสมอภาคโดยใช้ข้อมูลโครงการส�ำรวจพหุดัชนีแบบจัดกลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Survey: MICS)
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ผลการวเิคราะห์
•	 ในระดบัประถมศึกษา เดก็ทุกภูมภิาคในประเทศไทยส�ำเรจ็การศกึษาในระดบันี้

เกอืบถ้วนหน้า หรือเกือบร้อยละ 100 มีเพยีงภาคใต้ท่ีอตัราการส�ำเร็จการศึกษา
ในระดบัประถมศึกษาของเดก็อยูท่ี่ร้อยละ 95 

•	 ความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาระหว่างภาคต่าง ๆ ในประเทศไทยมีมากขึ้น
ในทกุระดับการศกึษาทีส่งูขึน้ โดยภาคใต้มีอัตราการส�ำเรจ็การศกึษาของเดก็
ในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้นต�่ำที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับ
ภาคอืน่ ๆ ในประเทศ

•	 ในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น เดก็ในภาคกลางมอีตัราการส�ำเรจ็การศกึษาในระดบั
มธัยมศกึษาตอนต้นสงูทีส่ดุ อยูท่ีร้่อยละ 91 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัภาคอืน่ ๆ  ในไทย 

รองลงมาได้แก่ เด็กในกรุงเทพมหานคร เด็กในภาคเหนือ และเด็กใน
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อัตราการส�ำเร็จการศึกษาของเด็กทุกภาค 
ทั่วประเทศยกเว้นเด็กในกรุงเทพมหานคร ลดลงอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตาม  
การตีความข้อมลูนีต้้องท�ำอย่างระมดัระวงัโดยค�ำนงึถงึการย้ายถิน่ของเด็กด้วย 
อัตราการส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายพิจารณากลุ่มเด็กที่
อายมุากกว่าอายุเดก็นกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 3-5 ปี ดงันัน้ ในกรณี
เดก็ย้ายถิน่จากภาคหนึง่ไปยงัอกีภาคหนึง่หลงัจากระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
เด็กอาจถกูนบัเป็นเด็กนกัเรียนในภาคทีอ่ยู่ใหม่ ไม่ใช่เดก็นกัเรียนในภาคทีอ่ยูเ่ดมิ 
ซึ่งความจริงแล้วเด็กอาจส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายก่อน
การย้ายถ่ิน
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ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กท่ีไม่สําเร็จการศึกษา
ข้อมูลบุคคลข้างต้นเป�นสัดส่วนของเด็กท่ีไม่สําเร็จการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษาในประเทศไทย ทั�งนี� ร้อยละ 14 ไม่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
และร้อยละ 53 ไม่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
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จําแนกตามเพศ
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ผลการวิเคราะห์
•	 กลุ่มเด็กทีไ่ม่ส�ำเร็จการศกึษาระดับมัธยมศกึษาตอน

ต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นเด็กชาย
มากกว่าเด็กหญิง

•	 เดก็ทีไ่ม่ส�ำเรจ็การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นเด็กที่อยู่ในชนบท
ในสัดส่วนที่มากกว่าเด็กที่อยู่ในพื้นที่อื่น 

•	 เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมากในกลุ่มดัชนี
ความม่ังคั่งมีสัดส่วนสูงถึงประมาณร้อยละ 50 
ของจ�ำนวนเด็กทั้งหมดที่ไม่ส�ำเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น ทั้งท่ีเด็กกลุ่มยากจนมาก
มีสัดส่วนเพียงร้อยละ 20 ของจ�ำนวนประชากร
กลุ่มอายุนี้

•	 เด็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และในภาคใต้
เป็นกลุม่เดก็ทีไ่ม่ส�ำเรจ็การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา
ตอนต้นในสัดส่วนที่สูงที่สุด
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ตาราง 1 การส�ำเร็จการศึกษา-อัตราและจ�ำนวนจ�ำแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ

อัตราการส�ำเร็จการศึกษา 
(%) จ�ำนวนของเด็กที่ไม่ส�ำเร็จการศึกษา

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
ตอนต้น

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

ตอนต้น
มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย

รวม 99 86 47 34,300 380,700 1,530,400

เพศ
เด็กชาย 98 81 42 19,300 275,500 892,200

เด็กหญิง 99 92 54 15,000 105,300 638,200

พื้นที่
ในเมือง 99 90 56 6,800 134,900 708,200

ในชนบท 98 83 37 27,500 245,900 822,200

กลุ่มดัชนี
ความมั่งคั่ง

ยากจนมาก 97 66 19 12,500 171,500 392,000

ยากจน 97 85 35 13,100 90,700 430,900

ปานกลาง 99 88 43 3,700 61,900 326,800

ร�่ำรวย 99 91 60 2,800 46,800 243,000

ร�่ำรวยมาก 100 98 76 2,100 9,900 137,700

ภูมิภาค

กรุงเทพมหานคร 99 88 64 2,300 51,300 221,200

กลาง 99 91 50 5,800 69,300 394,600

เหนือ 99 86 43 6,100 50,900 209,900

ตะวันออกเฉียงเหนือ 100 85 35 3,000 115,700 419,800

ใต้ 95 79 42 17,100 93,600 285,000



11หัวข้อ 1: อัตราการส�ำเร็จการศึกษา

รูปท่ี 12 อัตราและจํานวนเด็กท่ีไม่สําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษา

การสําเร็จการศึกษา-อัตราและจํานวนจําแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ
แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ ท่ีไม่สําเร็จการศึกษา (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) และอัตราการสําเร็จการศึกษาของเด็กแต่ละกลุ่ม
(แสดงในแกนตั�ง)
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รูปท่ี 14 อัตราและจํานวนเด็กท่ีไม่สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

รูปท่ี 13 อัตราและจํานวนเด็กท่ีไม่สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
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ผลการวิเคราะห์ 
•	 ในระดบัประถมศกึษา เดก็ทกุกลุม่ส�ำเรจ็การศึกษา

ระดับนี้ในอัตราสูง ถึงแม้ว่าเด็กจากกลุ่มครัวเรือน
ยากจนมากในกลุม่ดชันคีวามมัง่คัง่ และเดก็ในภาคใต้ 
มีอัตราการส�ำเร็จการศึกษาในระดับน้ีต�่ำกว่า 
ค่าเฉลี่ยระดับประเทศ

•	 ภาคกลางมีอัตราเด็กส�ำเร็จการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นสูงท่ีสุด เมื่อเปรียบเทียบกับ
ภาคอื่น ๆ และมีจ�ำนวนเด็กที่ไม่ส�ำเร็จการศึกษา
ระดบัน้ีน้อยท่ีสดุ ในขณะท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีอัตราเด็กที่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับนี้ต�่ำกว่า 
ภาคกลางเล็กน้อย แต่มีจ�ำนวนเด็กที่ไม่ส�ำเร็จ 
การศึกษาสูงกว่าภาคกลางมาก

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ความเหลื่อมล�้ำ
ทางด้านการศึกษาในประเทศไทยปรากฏให้เห็น
อย่างชัดเจนที่สุด โดยอัตราการส�ำเร็จการศึกษา 
ในระดับนี้ของเด็กในชนบทต�่ำกว่าเด็กในเมือง 
ร้อยละ 18 อย่างไรกต็าม ความเหลือ่มล�ำ้มมีากขึน้
ระหว่างเดก็จากกลุม่ครวัเรอืนท่ีมฐีานะทางเศรษฐกจิ
แตกต่างกันในกลุ่มกลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง กล่าวคือ 
อัตราการส�ำเร็จการศึกษาในระดับน้ีของเด็กจาก
กลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมากสูงกว่าเด็กจากกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนมากถึง 4 เท่า ในมิติภาค อัตรา 
การส�ำเร็จการศึกษาในระดับนี้ของเด็กในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่ที่ร้อยละ 35 เมื่อเปรียบ
เทียบกับร้อยละ 64 ของเด็กในกรุงเทพมหานคร



12 เอกสารข้อสนเทศเกี่ยวกับการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. 2562 I การวิเคราะห์เพื่อการเรียนรู้และความเสมอภาคโดยใช้ข้อมูลโครงการส�ำรวจพหุดัชนีแบบจัดกลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Survey: MICS)

ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พ้ืนฐานของกลุ่มเด็กอายุ 7-14 ปี (ตามเกณฑ์ของช้ันประถมศึกษาปีท่ี 2/3)

สัดส่วนของเด็กท่ีมีทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พ้ืนฐาน
จําแนกตามระดับการศึกษา

รูปท่ี 16

การอ่าน การคํานวณ

อยู่นอก
ระบบการศึกษา

ประถมศึกษา
ปีท่ี 1

ประถมศึกษา
ปีท่ี 2

ประถมศึกษา
ปีท่ี 3

ประถมศึกษา
ปีท่ี 4

ประถมศึกษา
ปีท่ี 5

ประถมศึกษา
ปีท่ี 6

มัธยมศึกษา
ปีท่ี 1

มัธยมศึกษา
ปีท่ี 2

มัธยมศึกษา
ปีท่ี 3

สัดส่วนของเด็กท่ีมีทักษะการอ่านขัน้พ้ืนฐานรูปท่ี 17 สัดส่วนของเด็กท่ีมีทักษะการคํานวณขัน้พ้ืนฐานรูปท่ี 18

69

30

50

65

72

79

80

86

88

85

56

25

42

60

62

74

75

86

89

85

100 20 30 40 50 60 70 80 90 100

73

70

76

76

70

62

73

74

78

78

43

74

เด็กชาย

เด็กหญิง

ในเมือง

ในชนบท

ยากจนมาก

ยากจน

ปานกลาง

ร่ํารวย

ร่ํารวยมาก

ไม่ใช่ไทย

ไทย

รวม

เพศ

พื�นท่ี

กลุ่มดัชนี
ความม่ังค่ัง

ภาษาพูด
ในครัวเรือน

100 20 30 40 50 60 70 80 90

69

67

71

73

65

59

65

68

74

78

42

70

100 20 30 40 50 60 70 80 90

เด็กชาย

เด็กหญิง

ในเมือง

ในชนบท

ยากจนมาก

ยากจน

ปานกลาง

ร่ํารวย

ร่ํารวยมาก

ไม่ใช่ไทย

ไทย

รวม

เพศ

พื�นท่ี

กลุ่มดัชนี
ความม่ังค่ัง

ภาษาพูด
ในครัวเรือน

หัวข้อ 2 ทักษะการเรียนรู้ขัน้พื้นฐาน

4.	 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กที่ 
ไม่มีทักษะการเรียนรู้ขัน้ 
พื้นฐานเป็นอย่างไร?

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 ช้ันเรียนใดที่เด็กส่วนใหญ่มีทักษะการเรียนรู้ 
ขัน้พื้นฐาน? (ใช้ทักษะการเรียนรู้ขัน้พื้นฐาน 
ที่เด็กในช้ันประถมศึกษาปีที่ 2/3  

พึงมีเป็นเกณฑ์เปรียบเทียบ)

2.	 กลุ่มเด็กที่มีทักษะการอ่านและ 
การค�ำนวณขัน้พื้นฐานสูงกว่า 
เด็กกลุ่มอื่น ๆ มีลักษณะ 
พึงสังเกตใดบ้าง?

3.	 เยาวชนในแต่ละกลุ่มมีสัดส่วน 
การรู้หนังสืออย่างไร และสัดส่วน 
การมีทักษะทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเป็นอย่างไร?



13หัวข้อ 2: ทักษะการเรียนรู้ขัน้พื้นฐาน

ผลการวิเคราะห์
•	 ชุดข้อค�ำถามทกัษะการเรยีนรูข้ั้นพืน้ฐานจากแบบสอบถามโครงการ MICS ใช้ส�ำหรบั

ประเมินทักษะที่เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/3 พึงมี ซึ่งพบว่า ร้อยละ 65 ของเด็ก
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานและร้อยละ 60 มีทักษะ 
การค�ำนวณขั้นพื้นฐานตามเกณฑ์ที่เด็กนักเรียนในชั้นนี้ถูกคาดหวังว่าควรมี

•	 ข้อมูลระบุว่า การคงอยู่ในระบบการศึกษาท�ำให้เด็กได้เรียนรู้ ถึงแม้ว่าสัดส่วน
เด็กที่มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานจะสูงกว่าเด็กที่มีทักษะการค�ำนวณขั้นพื้นฐาน
ไปจนถึงช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 หลังจากชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เด็กที่มีทักษะ
การอ่านขัน้พืน้ฐานและทกัษะการค�ำนวณข้ันพืน้ฐาน มสีดัส่วนใกล้เคยีงกนั อย่างไรก็ดี 
เดก็นกัเรยีนท่ีมทัีกษะการอ่านขัน้พืน้ฐานอยูใ่นเกณฑ์ของเดก็ชัน้ประถมศึกษาปีที ่2/3 
มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 65 ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 เป็นร้อยละ 85 
ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในขณะที่เด็กนักเรียนท่ีมีทักษะการค�ำนวณขั้นพื้นฐาน 
อยู่ในเกณฑ์ของเด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 2/3 มีสัดส่วนเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 60 
ในชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 เป็นร้อยละ 85 ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

•	 ในประเทศไทย เด็กนักเรียนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง มีเพียง
เด็กจ�ำนวนน้อยมากที่ไม่เคยเข้าเรียนในโรงเรียนเลย ซึ่งเป็นข้อมูลส�ำคัญท่ีอธิบาย
ความหมายได้ว่า เด็กที่อยู ่นอกระบบการศึกษาส่วนใหญ่ในประเทศไทย 
น่าจะเคยเรียนหนังสือในโรงเรียนมาบ้าง ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์พบว่า เด็กที่อยู่
นอกระบบการศึกษาในไทยมีทักษะการอ่านข้ันพ้ืนฐาน ร้อยละ 69 และมีทักษะ 
การค�ำนวณขั้นพื้นฐานร้อยละ 56 

•	 มีช่องว่างความเหล่ือมล�้ำในการเรียนรู้จากปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ 
ปรากฏในประเทศไทยโดยเด็กในเมืองมีทักษะการอ่านและการค�ำนวณขั้นพื้นฐาน 
ในสัดส่วนที่สูงกว่าเด็กในชนบท

•	 ช่องว่างความเหลื่อมล�้ำในการเรียนรู้ยังมีความเช่ือมโยงกับสถานะทางเศรษฐกิจ 
ของครัวเรือนด้วยเช่นกัน กล่าวคือ ร้อยละของเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก 
ทีมี่ทกัษะการอ่านขัน้พ้ืนฐานสงูกว่าเดก็จากกลุม่ครวัเรอืนทีย่ากจนมากถึง 16 จดุร้อยละ 
ช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ในการเรยีนรูก้ว้างข้ึนในกรณขีองทกัษะการค�ำนวณขัน้พืน้ฐาน 
กล่าวคือ ร้อยละ 78 ของเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมากมีทักษะการค�ำนวณ 
ขั้นพื้นฐาน เมื่อเปรียบเทียบกับร้อยละ 59 ของเด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมาก

•	 ช่องว่างความเหลื่อมล�้ำในการเรียนรูท้ี่กว้างที่สุดมาจากปัจจัยภาษาพูดในครัวเรือน 
กล่าวคือ ร้อยละของกลุ่มเด็กที่พูดภาษาไทยมีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานสูงกว่า 
กลุ่มเด็กที่ไม่ได้พูดภาษาไทยถึง 21 จุดร้อยละ ในท�ำนองเดียวกัน กลุ่มเด็ก 
ที่พูดภาษาไทยมีทักษะการค�ำนวณขั้นพื้นฐานสูงกว่ากลุ่มเด็กที่ไม่ได้พูดภาษาไทย
ในสัดส่วนร้อยละ70 ต่อร้อยละ 42 
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ผลการวิเคราะห์
•	 ช่องว่างความเหล่ือมล�้ำในทักษะการเรียนรู้ของเด็ก 

แตกต่างกันมากตามภูมิภาค กล่าวคือ เด็กในภาคกลาง
มีทักษะการอ่านและการค�ำนวณขั้นพื้นฐานในสัดส่วน
ที่สูงที่สุด ในขณะที่เด็กในภาคใต้มีทักษะการอ่านและ
การค�ำนวณขั้นพื้นฐานในสัดส่วนที่ต�่ำที่สุด

•	 ภาคเหนอืมีช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ระหว่างร้อยละของเดก็
ท่ีมีทักษะการอ่านขั้นพ้ืนฐาน และทักษะการค�ำนวณ 
ขั้นพ้ืนฐานในสัดส่วนท่ีสูงที่สุด ถึง 10 จุดร้อยละ เมื่อ 
เปรียบเทียบกับภาคอื่น ๆ 

•	 ช่องว่างความเหลื่อมล�้ำในทักษะการอ่านขั้นพื้นฐาน 
ของเดก็มมีากขึน้ระหว่างจงัหวดัน�ำร่อง กล่าวคอื เด็กในจงัหวดั
บุรีรัมย์มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานในสัดส่วนที่สูงกว่า
เด็กในจังหวัดยะลา 2 เท่า

•	 จงัหวดัปัตตานมีสีดัส่วนเดก็ทีม่ทีกัษะการค�ำนวณขัน้พ้ืนฐาน 
ต�ำ่ทีส่ดุในกลุม่จงัหวดัน�ำร่อง คอื ร้อยละ 21 และมสีดัส่วน
เด็กที่มีทักษะการอ่านขั้นพื้นฐานรองจากระดับต�่ำที่สุด
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อัตราการรู้หนังสือของกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปีรูปท่ี 22

ผลการวิเคราะห์
•	 ร้อยละ 98 ของกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปีในประเทศไทยรู้หนังสือ

•	 ภายใต้โครงการ MICS การรู้หนังสือประเมินจากความสามารถของผู้ตอบแบบสอบถาม
ในการอ่านข้อความส้ัน และง่ายตัวอย่างหน่ึง หรือขึ้นอยู่กับระดับการศึกษาสูงสุด
ที่ได้เรียนของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเกณฑ์การประเมิน กล่าวคือ ผู้ที่เคยเรียน
อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือสูงกว่าถูกนับอยู่ในกลุ่มผู้ที่รู้หนังสือ

•	 อย่างไรก็ดี กลุ่มเยาวชนที่ไม่ได้เรียนหนังสือ หรือได้เรียนเพียงระดับปฐมวัย หรือ
ก่อนระดับประถมศึกษาในประเทศไทย มีอัตราการรู้หนังสือที่ต�่ำอย่างยิ่ง 

•	 เพียงร้อยละ 16 ของเยาวชนที่มีการศึกษาสูงที่สุดเพียงระดับปฐมวัย หรือก่อนระดับ
ประถมศึกษาสามารถอ่านตัวอย่างข้อความที่สั้นและง่ายได้ 

•	 กลุม่เยาวชนอาย ุ15-24 ปี ในกลุม่ทีม่กีารศกึษาระดบัประถมศกึษาสามารถอ่านตวัอย่าง
ข้อความที่สั้นและง่ายได้ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 76 

•	 อตัราการรู้หนังสอืในกลุม่เยาวชนแตกต่างกนัอย่างมีนัยส�ำคญัระหว่างกลุ่มท่ีหัวหน้าครัวเรือน 
ใช้ภาษาพูดแตกต่างกัน กล่าวคือ เยาวชนเกือบทุกคน หรือเกือบร้อยละ 100 
ทีห่วัหน้าครวัเรอืนพดูภาษาไทยอยูใ่นกลุม่ผูรู้ห้นงัสอื ในขณะทีเ่ยาวชนท่ีหวัหน้าครวัเรอืน
ไม่ได้พูดภาษาไทยอยู่ในกลุ่มผู้รู้หนังสือลดน้อยลง อยู่ที่ร้อยละ 85 
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ผลการวิเคราะห์
•	 เด็กชายขาดทักษะการอ่านและการค�ำนวณ 

ขั้นพื้นฐานในสัดส่วนที่สูงกว่าเด็กหญิงเล็กน้อย

•	 เด็กที่ไม่มีทักษะการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่
อยู่ในชนบท เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมาก 
มีสัดส่วนสูงในกลุ่มผู้ที่ขาดทักษะการอ่านและ 
การค�ำนวณขั้นพื้นฐาน

•	 เดก็ในกรุงเทพมหานครเป็นกลุม่เดก็ทีไ่ม่มทีกัษะ
การเรียนรู ้ ข้ันพื้นฐานในสัดส่วนที่ต�่ำที่สุด
ในประเทศไทยในขณะที่เด็กในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือเป็นกลุ่มเด็กที่ไม่มีทักษะการอ่านและ
การค�ำนวณขั้นพื้นฐานในสัดส่วนสูงที่สุด

•	 แม้ว่าร้อยละของกลุ่มเด็กท่ีไม่ได้พูดภาษาไทย
ที่ขาดทักษะการอ่านและการค�ำนวณขั้นพื้นฐาน
จะสงูกว่ากลุม่เดก็ทีพ่ดูภาษาไทย แต่ถ้าพจิารณา
ในด้านจ�ำนวนของกลุ่มที่ไม่มีทักษะการเรียนรู้
ข้ันพื้นฐานแล้วกลุ่มเด็กที่พูดภาษาไทยมีจ�ำนวน
มากกว่ากลุ่มเด็กที่ไม่ได้พูดภาษาไทย ข้อมูลนี้
เป็นไปตามจ�ำนวนประชากรเดก็กลุม่ทีพ่ดูภาษาไทย 
และกลุ่มที่ไม่ได้พูดภาษาไทย

•	 อย่างไรก็ดี ส�ำหรับกลุ่มเยาวชนอายุ 15-24 ปี
ทีไ่ม่รูห้นงัสอื ซึง่เป็นสดัส่วนร้อยละ 2 ของจ�ำนวน
เยาวชนในกลุ่มอายุนี้ ร้อยละ 54 มาจากกลุ่ม
ครวัเรอืนทีห่วัหน้าครวัเรอืนพดูภาษาไทย ในขณะที่ 
ร้อยละ 46 มาจากกลุ่มครัวเรือนท่ีหัวหน้า
ครัวเรือนไม่ได้พูดภาษาไทย ซึ่งหมายความว่า 
เยาวชนที่ไม่ได้พูดภาษาไทยเป็นกลุ ่มที่มี
จ�ำนวนมากในกลุ่มเยาวชนที่ไม่รู้หนังสือ
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ตาราง 2 ทักษะการอ่านและการค�ำนวณขัน้พื้นฐาน-สัดส่วนและจ�ำนวนจ�ำแนกตามลักษะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ

สัดส่วนของเด็ก
อายุ 7-14 ปีที่ปัจจุบันไม่มีทักษะการเรียนรู้ขัน้พื้นฐาน 

จ�ำนวนของเด็ก
ที่ปัจจุบันไม่มีทักษะการเรียนรู้ขัน้พื้นฐาน 

การอ่าน การค�ำนวณ การอ่าน การค�ำนวณ

รวม 27 31 1,695,000 1,952,000

เพศ
เด็กชาย 30 33 977,000 1,078,000

เด็กหญิง 24 29 717,000 874,000

พื้นที่
ในเมือง 24 27 574,000 648,000

ในชนบท 30 35 1,121,000 1,305,000

กลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง

ยากจนมาก 38 41 455,000 492,000

ยากจน 27 35 367,000 477,000

ปานกลาง 26 32 350,000 422,000

ร�่ำรวย 22 26 266,000 313,000

ร�่ำรวยมาก 22 22 256,000 249,000

ภูมิภาค

กรุงเทพมหานคร 30 26 190,000 165,000

กลาง 23 26 384,000 429,000

เหนือ 28 38 295,000 389,000

ตะวันออกเฉียงเหนือ 26 31 490,000 593,000

ใต้ 34 38 336,000 377,000
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ทักษะการอ่านและการคํานวณขัน้พ้ืนฐาน-สัดส่วนและจํานวนจําแนกตามลักษะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ
แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) และสัดส่วนของกลุ่มเด็กเหล่านั�นท่ีไม่มีทักษะการเรียนรู้ขั�นพื�นฐาน (แสดงในแกนตั�ง)

รูปท่ี 29 จํานวนและสัดส่วนของกลุ่มเด็กท่ีไม่มีทักษะการอ่านขัน้พ้ืนฐาน
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ผลการวิเคราะห์
•	 เด็กในชนบทที่ไม่มีทั้งทักษะการอ่านและการค�ำนวณ

ขั้นพื้นฐานมีจ�ำนวนค่อนข้างมาก

•	 กรณทีกัษะการอ่านขัน้พืน้ฐาน เดก็จากกลุม่ครวัเรอืน
ยากจนมากเป็นกลุม่เดก็ทีไ่ม่มีทกัษะการอ่านข้ันพืน้ฐาน 
ในสัดส่วนสูงที่สุด รองลงมาได้แก่เด็กจากกลุ่ม
ครัวเรือนยากจน และเด็กจากกลุ่มครัวเรือนฐานะ
ทางเศรษฐกิจปานกลางในกลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง โดย
ทัง้สองกลุม่หลงันีม้เีดก็ทีไ่ม่มทีกัษะการอ่านขัน้พืน้ฐาน
ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน

•	 กรณีทักษะการค�ำนวณขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิเคราะห์
พบรปูแบบทีแ่ตกต่างจากกรณทีกัษะการอ่านข้ันพืน้ฐาน 
กล่าวคือ เด็กที่ไม่มีทักษะการค�ำนวณข้ันพ้ืนฐาน
มีสัดส่วนลดลงตามล�ำดับเป็นเส้นตรง จากกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนมากถึงกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก
ในกลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง

•	 ในมิติภาค เด็กในภาคใต้ไม่มีทักษะการอ่านและ
การค�ำนวณขั้นพื้นฐานในสัดส่วนสูงท่ีสุดแต่
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจี�ำนวนเดก็ทีไ่ม่มท้ัีงทกัษะ
การอ่านและการค�ำนวณขั้นพื้นฐานมากที่สุด
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ภาพรวม

ภาพรวม
อัตราเด็กท่ีอยู่
นอกระบบ
การศึกษา
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ในเมือง

รวม
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ยากจนมาก

48,000

87,000

479,000

ประชากร
ท่ีอยู่นอกระบบ
การศึกษา
(จํานวนโดยประมาณ)

รูปท่ี 32

มัธยมศึกษาตอนปลาย
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แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) และสัดส่วนของกลุ่มเด็กเหล่านั�นท่ีไม่มีทักษะการเรียนรู้ขั�นพื�นฐาน (แสดงในแกนตั�ง)

รูปท่ี 29 จํานวนและสัดส่วนของกลุ่มเด็กท่ีไม่มีทักษะการอ่านขัน้พ้ืนฐาน
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ผลการวิเคราะห์
•	 ในระดับประเทศ มีเด็กที่อายุในช่วงวัยประถม

ศึกษาแต่อยู่นอกระบบการศึกษาเพียงร้อยละ 1 
แต่เพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 3 ในระดบัมัธยมศกึษาตอนต้น 
และเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 18 ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เด็กกลุ่มยากจนมากมีอัตราอยู่นอก
ระบบการศึกษาสูงกว่าค่าเฉล่ียระดับประเทศ 
นอกจากนี้แล้ว ความเหลื่อมล�้ำในอัตราเด็กที่อยู่
นอกระบบการศึกษาระหว่างเด็กจากกลุ ่ม
ครัวเรือนยากจนมาก และเด็กจากกลุ่มครัวเรือน
ร�ำ่รวยมากในกลุม่ดชันคีวามมัง่คัง่มช่ีองว่างทีก่ว้าง
อย่างยิ่ง โดยห่างกันอยู่ 6 จุดร้อยละในระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้น และ 31 จุดร้อยละในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย

•	 เด็กในชนบทมีอัตราอยู่นอกระบบการศึกษา
สูงกว่าค่าเฉล่ียระดับประเทศเล็กน้อยในขณะที่
เดก็ในเมืองมอีตัราอยูน่อกระบบการศกึษาต�ำ่กว่า
ค่าเฉลี่ยระดับประเทศเล็กน้อย

•	 โดยรวมแล้ว เด็กท่ีอายุในช่วงวัยประถมศึกษา 
และช่วงวัยมัธยมศึกษาตอนต้นอยู่นอกระบบ
การศึกษาจ�ำนวน 48,000 คน และ 87,000 คน
ตามล�ำดับ แต่จ�ำนวนเด็กในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาเพิ่มสูงขึ้น
มากเป็น 479,000 คน

หัวข้อ 3 เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา

4.	 เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา 

อยู่ในพื้นที่ใดมากที่สุด และ 

ข้อมูลทั่วไปของเด็กกลุ่มนี้มีอะไรบ้าง?

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 การศึกษาระดับใดที่มีอัตรา 

เด็กอยู่นอกระบบการศึกษาสูงที่สุด?
2.	 เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา 

มีจ�ำนวนเท่าไร?
3.	 เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา 

อยู่ในภาคใดมากที่สุด?
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อัตราเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาระดับประถมศึกษา อัตราเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อัตราเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรูปท่ี 33 รูปท่ี 34 รูปท่ี 35

เด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาจําแนกตามระดับการศึกษา
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ผลการวิเคราะห์
•	 ในระดับประถมศึกษา อัตราของเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาอยู่ที่

ร้อยละ 1 ซึ่งหมายความว่า เด็กในประเทศไทยที่อายุในช่วงวัย
ประถมศึกษาอยู่ในระบบการศึกษาเป็นส่วนใหญ่

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อัตราของเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา
อยู่ที่ร้อยละ 3 ในระดับประเทศ อย่างไรก็ดี ช่องว่างความเหลื่อมล�้ำ
ในมิติเพศ มีสูง กล่าวคือ เด็กชายมีอัตราอยู่นอกระบบการศึกษา

สูงกว่าเด็กหญิงกว่า 2 เท่า มีช่องว่างความเหลื่อมล�้ำระหว่างเด็ก
ในเมืองและชนบทอยู่เล็กน้อยในเมืองในชนบท อย่างไรก็ตาม 
มิติฐานะทางเศรษฐกิจช่องว่างความเหลื่อมล�้ำมีมากที่สุด กล่าวคือ 
เดก็จากกลุม่ครวัเรอืนยากจนมาก ยากจน และปานกลาง ซึง่มีสดัส่วน
ร้อยละ 60 ของครวัเรอืนท้ังหมด มอีตัราเดก็ทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษา
ร้อยละ 3-7 ในขณะที่เด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก และร�่ำรวย 
ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 40 ของครัวเรือนทั้งหมด มีอัตราเด็กที่อยู่นอก
ระบบการศึกษาเพียงร้อยละ 1 

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อัตราเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา
เพิม่ขึน้ในเดก็ทกุกลุม่ โดยช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ในมติเิพศคล้ายคลงึ
กับในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น กล่าวคือ เด็กชายมีอัตราอยู่นอก
ระบบการศกึษาในระดบันีส้งูกว่าเดก็หญงิกว่า 2 เท่า แต่ช่องว่างความ
เหลื่อมล�้ำกว้างขึ้นระหว่างเด็กที่อยู่ในเมือง และเด็กที่อยู่ในชนบท 
โดยเดก็ทีอ่ยูใ่นชนบทมอีตัราอยูน่อกระบบการศกึษาในระดบันีส้งูกว่า 
และช่องว่างความเหลื่อมล�้ำมีมากที่สุดในมิติฐานะทางเศรษฐกิจ
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ผลการวิเคราะห์
•	 ในระดับประถมศึกษา อัตราเด็กที่อยู่นอกระบบ

การศึกษาในแต่ละภาคมีความแตกต่างกันน้อยมาก
โดยทกุภาคมเีดก็ในช่วงวยัประถมศกึษาอยูน่อกระบบ
การศึกษาเพียงร้อยละ 1 

•	 ในระดับมธัยมศกึษาตอนต้น อตัราเดก็ทีอ่ยูน่อกระบบ
การศึกษาในกรุงเทพมหานครต�่ำที่สุดที่เพียงร้อยละ 
1 เมื่อเปรียบเทียบกับร้อยละ 7 ในภาคใต้ซึ่งสูงที่สุด

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กรุงเทพมหานคร 
และภาคเหนือมีอัตราเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา
ในระดบันีอ้ยูใ่นระดบัต�ำ่ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัภาคอืน่ ๆ  
ในภาคใต้ มอีตัราเดก็ทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษาสงูถงึ
ร้อยละ 27 

•	 ถ้าเปรียบเทียบระหว่างภาค เด็กในภาคใต้มีอัตรา
อยูน่อกระบบการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลายสูงกว่าภาคอื่น ๆ มาก
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ผลการวิเคราะห์
•	 ในระดบัมัธยมศกึษาตอนต้น และมัธยมศกึษา

ตอนปลาย เด็กส่วนใหญ่ที่อยู่นอกระบบ
การศกึษาทัง้สองระดับนีเ้ป็นเด็กชาย อย่างไร
ก็ตาม ในระดับประถมศึกษา ทั้งเด็กชาย 
และเด็กหญิงท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา
มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน

•	 ในทุกระดับการศึกษา เด็กในชนบทท่ีอยู่
นอกระบบการศึกษามีสัดส่วนสูงกว่าเด็ก
ในเมือง นอกจากนี้แล้ว เด็กในชนบทที่อยู่
นอกระบบการศึกษายังมีสัดส่วนสูงขึ้น
โดยล�ำดบัในแต่ละระดบัการศกึษาท่ีสงูขึน้

•	 เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนมาก และ
เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนในกลุ่มดัชนี
ความมั่งคั่งรวมกันเป็นร้อยละ 40 ของ
ครวัเรอืนทัง้หมด แต่เป็นเดก็กลุ่มใหญ่ทีสุ่ด
ในประเทศทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษาทัง้ใน
ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษา
ตอนปลาย

•	 ในระดบัประถมศกึษา ร้อยละ 37 ของกลุม่
เด็กที่อยู ่นอกระบบการศึกษาอยู ่ใน 
ภาคกลาง ส่วนในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 
เด็กส่วนใหญ่ท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา
อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคใต้ ส่วนในระดบัมัธยมศกึษาตอนปลาย 
เด็กส่วนใหญ่ท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา
อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคกลาง
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ตาราง 3 เด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา-อัตราและจ�ำนวนจ�ำแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ

อัตราเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา (%) จ�ำนวนเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา

ตอนต้น
มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

รวม 1 3 18 48,000 87,000 479,000

เพศ
เด็กชาย 1 5 25 24,000 67,000 327,000

เด็กหญิง 1 2 11 24,000 20,000 152,000

พื้นที่
ในเมือง 1 3 15 20,000 32,000 176,000

ในชนบท 1 4 20 28,000 55,000 303,000

กลุ่มดัชนี
ความมั่งคั่ง

ยากจนมาก 1 7 33 8,000 34,000 167,000

ยากจน 1 3 22 9,000 16,000 117,000

ปานกลาง 1 5 22 12,000 25,000 122,000

ร�่ำรวย 2 1 11 15,000 7,000 59,000

ร�่ำรวยมาก 1 1 2 4,000 6,000 13,000

ภูมิภาค

กรุงเทพมหานคร 1 1 15 6,000 3,000 51,000

กลาง 1 3 18 18,000 21,000 123,000

เหนือ 1 2 15 10,000 8,000 66,000

ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 3 17 8,000 30,000 130,000

ใต้ 1 7 27 6,000 25,000 107,000
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เด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา-อัตราและจํานวนจําแนกตามลักษณะทางด้านสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ
แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) ท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา และอัตราของเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษา (แสดงในแกนตั�ง) 

รูปท่ี 43 อัตราและจํานวนของเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาในระดับประถมศึกษา
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ผลการวิเคราะห์
ระดับประถมศึกษา

•	 ในระดบัประถมศกึษา ท่ามกลางกลุม่ทีม่ลีกัษณะทางเศรษฐกจิ
และสังคมที่แตกต่างกัน เด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก 
มีอตัราและจ�ำนวนอยูน่อกระบบการศึกษาต�ำ่ทีสุ่ด ส่วนภาคกลาง 
มีจ�ำนวนเด็กท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาในระดับนี้มากท่ีสุด  
แต่มอีตัราเดก็ทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษาใกล้เคยีงกับกรงุเทพมหานคร 
และภาคเหนือ

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

•	 ในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น เดก็ชายอยูน่อกระบบการศกึษา
ในอตัรา และจ�ำนวนสงูกว่าเด็กหญงิ แต่ในชนบทมจี�ำนวนเด็ก
ที่อยู่นอกระบบการศึกษามากกว่าในเมือง เมื่อจ�ำแนกตาม
ภูมิภาค เด็กในภาคใต้มีอัตราอยู่นอกระบบการศึกษาสูงที่สุด 
แต่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ�ำนวนเด็กท่ีอยู่นอกระบบ 
การศึกษามากที่สุด

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

•	 ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เด็กชาย และเด็กในชนบท
มสีดัส่วน และจ�ำนวนทีอ่ยูน่อกระบบการศกึษาสงูกว่าเดก็หญงิ 
และเดก็ในเมือง นอกจากนี ้เดก็จากกลุ่มครวัเรือนยากจนมาก
มีอัตรา และจ�ำนวนที่อยู่นอกระบบการศึกษาสูงอย่างยิ่ง 
ส่วนในภาคใต้มีอัตราเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาสูงที่สุด 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัภาคอืน่ ๆ  ในขณะทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 
และภาคกลางมีจ�ำนวนเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาสูงกว่า
ภาคใต้
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4.	 ข้อมูลบุคคลของเด็ก 
ที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับ
ปฐมวัยมีอะไรบ้าง”?

5.	 ข้อมูลบุคคลของเด็กเล็กที่มีพัฒนาการ
ไม่เป็นไปตามเกณฑ์มีอะไรบ้าง  
(ตามดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย)? 

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 เด็กกลุ่มใดที่มีพัฒนาการ 

ตามเกณฑ์? (ตามดัชนี
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย)

2.	 กลุ่มเด็กเล็ก 
เข้าเรียน 
ในระดับใด?

3.	 เด็กเข้าเรียนช้ัน 
ประถมศึกษาปีที่ 1  

ตามเกณฑ์อายุหรือไม่?
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ผลการวิเคราะห์
•	 ประมาณร้อยละ 93 ของเด็กไทยอายุ 3-4 ปี 

มีพัฒนาการตามเกณฑ์ ดัชนีพัฒนาการของ
เด็กปฐมวัย

•	 เด็กหญิงและเด็กที่อยู่ในเมืองมีพัฒนาการ
ตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
เป็นสัดส่วนสูงกว่าเด็กเล็กกลุ่มอื่น ๆ (ตาม
ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย)

•	 ในระดับประเทศ มีเด็กเล็กอายุ 3-4 ปี 
เขา้เรียนในระดับปฐมวัยประมาณร้อยละ 86 
ทั้งนี้ สัดส่วนการเข้าเรียนในระดับปฐมวัย
เพิม่ข้ึนตามอายุของเดก็ โดยกลุม่เดก็อาย ุ3 ปี 
เข้าเรียนในระดับปฐมวัยร้อยละ 79 และ
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 95 เมื่อเด็กอายุ 4 ปี

•	 ประเด็นส�ำคัญ คือ เด็กที่ได้เข้าเรียนในระดับ
ปฐมวัยมีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์สูงกว่า
เด็กทีไ่ม่ได้เข้าเรยีนในระดบัปฐมวยั 3 จดุร้อยละ 

•	 เด็กที่แม่ไม่มีการศึกษาหรือแม่มีการศึกษา
แค่ระดับปฐมวัยหรืออนุบาลมีอัตราการ
เข้าเรียนในระดับปฐมวัยอยู่ในระดับต�่ำ 

•	 ร้อยละ 80 ของกลุ่มเด็กอายุ 6 ปี ซึ่งเป็นอายุ
ตามเกณฑ์อย่างเป็นทางการส�ำหรับการ
เริม่เข้าเรยีนในระดบัประถมศกึษาในประเทศไทย
เข้าเรียนในระดับประถมศึกษา ในขณะที่
กลุม่เดก็อาย ุ4-5 ปี ส่วนใหญ่เข้าเรยีนในระดบั
ปฐมวัย หรือในระดับก่อนประถมศึกษา

•	 ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ร้อยละ 70 
ของเด็กนักเรียนชั้นนี้มีอายุตามเกณฑ์ 
ในขณะท่ีร้อยละ 26 มีอายุเกินเกณฑ์
การเข้าเรียนในชั้นนี้อย่างน้อย 1 ปี ส่วนเด็ก
อายุก่อนเกณฑ์การเข้าเรียนในชั้นนี้มีสัดส่วน
น้อยมาก
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บุรีรัมย์ กรุงเทพมหานคร นราธิวาส กาญจนบุรี ตาก สงขลา ศรีสะเกษ อ่ืน ๆ ปัตตานี ราชบุรี สระแก้ว นครปฐม กาฬสินธ์ุ

ผลการวิเคราะห์
•	 การเข้าเรียนในระดับปฐมวัยของเด็กในทุกภาคของประเทศไทย ยกเว้น

กรุงเทพมหานคร มีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 80 และที่น่าสนใจก็คือ การเข้าเรียน
ในระดับปฐมวัยของเด็กในภาคใต้มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 90 

•	 ในทุกภาคของประเทศ กลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปีที่มีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์
มีสัดส่วนสูงกว่าร้อยละ 90 

•	 จังหวัดน�ำร่อง :

•	 ทุกจังหวัดน�ำร่อง ยกเว้นจังหวัดบุรีรัมย์และกรุงเทพมหานครมีกลุ่มเด็กอายุ 
3-4 ปีเข้าเรียนในระดับปฐมวัยมากกว่าร้อยละ 80 

•	 จังหวัดกาฬสินธุ์และจังหวัดนครพนมมีอัตราการเข้าเรียนในระดับปฐมวัย
สูงเป็นพิเศษ คือ มากกว่าร้อยละ 95 

•	 ในภาพรวมแล้ว เด็กในทุกจังหวัดน�ำร่องอย่างน้อยร้อยละ 85 มีพัฒนาการ
เป็นไปตามเกณฑ์ 

•	 อย่างไรกต็าม ในบางจังหวดัน�ำร่องมีเดก็ท่ีมีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์ในสัดส่วน
ที่สูงกว่าจังหวัดอื่น ๆ  เช่น จังหวัดราชบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดบุรีรัมย์ และ
กรุงเทพมหานคร มีกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปีที่มีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์มากกว่า
ร้อยละ 95 

•	 ในจังหวัดบุรีรัมย์ และกรุงเทพมหานคร มีช่องว่างมากระหว่างเด็กที่เข้าเรียน
ในระดับปฐมวัย และเด็กที่มีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์ตามดัชนีพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย โดยเด็กท่ีมีพัฒนาการเป็นไปตามเกณฑ์มีสัดส่วนท่ีสูงกว่าเด็ก
ที่เข้าเรียนในระดับปฐมวัย
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ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปีท่ีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย หรือไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์
ข้อมูลบุคคลข้างต้นเป�นข้อมูลของกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปีท่ีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย หรือ ไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการศึกษาของเด็กปฐมวัย ทั�งนี�
ร้อยละ 14 ของเด็กในประเทศไทยอายุ 3-4 ปีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย และร้อยละ 7 ไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการศึกษาของเด็กปฐมวัย

ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กเล็กอายุ 3-4 ปีท่ีไม่ได้เข้าเรียน
ในระดับปฐมวัย หรือไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์
จําแนกตามเพศ

รูปท่ี 53
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ผลการวิเคราะห์
•	 เด็กชายที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย 

และไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์มีสัดส่วน
ที่สูงกว่าเด็กหญิงตามดัชนีพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย

•	 2 ใน 3 ของเดก็ทีไ่ม่มพีฒันาการตามเกณฑ์
ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย เป็นเด็ก
ในชนบท อย่างไรกต็าม กลุม่เดก็อาย ุ3-4 ปี 
ที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัยส่วนใหญ่
อยู่ในเมือง

•	 ภูมิหลังทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ
มีผลต่อดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
กล่าวคอื เดก็จากกลุม่ครวัเรอืนยากจนและ
ยากจนมากในกลุม่ดชันคีวามมัง่คัง่มสีดัส่วน
ร้อยละ 40 ของจ�ำนวนประชากรเด็ก 
แต่มสีดัส่วนร้อยละ 52 ของกลุม่เดก็ท่ีไม่มี
พัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย 

•	 ร้อยละ 48 ของกลุ่มเด็กที่ไม่มีพัฒนาการ
เป็นไปตามเกณฑ์อยู่ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ ในขณะที่เด็กที่ไม่ได้เข้าเรียน
ในระดับปฐมวัยส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง
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ตาราง 4 การเข้าช้ันเรียนและพัฒนาการของเด็กปฐมวัย-สัดส่วนและจ�ำนวนจ�ำแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ

สัดส่วน (%) ของกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปี จ�ำนวนของเด็กอายุ 3-4 ปี

ไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนี
พัฒนาการของเด็กปฐมวัย ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย ไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนี

พัฒนาการของเด็กปฐมวัย ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย

รวม 7 14 105,000 200,000

เพศ
เด็กชาย 9 15 68,000 109,000

เด็กหญิง 5 13 37,000 91,000

พื้นที่
ในเมือง 6 20 33,000 107,000

ในชนบท 8 10 73,000 93,000

กลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง

ยากจนมาก 10 15 29,000 41,000

ยากจน 8 11 27,000 38,000

ปานกลาง 5 15 17,000 50,000

ร�่ำรวย 8 16 24,000 44,000

ร�่ำรวยมาก 4 12 9,000 27,000

ภูมิภาค

กรุงเทพมหานคร 5 29 6,000 35,000

กลาง 5 19 16,000 67,000

เหนือ 5 15 13,000 35,000

ตะวันออกเฉียงเหนือ 10 8 51,000 37,000

ใต้ 7 10 19,000 26,000
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พัฒนาการและการศึกษาของเด็กปฐมวัย-สัดส่วนและจํานวนจําแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ
แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) ท่ีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย (บนสุด) และไม่มีพัฒนาการ ตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย (ล่างสุด)
และสัดส่วนของเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงในแกนตั�ง) ท่ีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย และไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 

รูปท่ี 57 สัดส่วนและจํานวนของเด็กท่ีไม่ไดเ้ข้าเเรียนในระดับปฐมวัย

รูปท่ี 58 สัดส่วนและจํานวนของเด็กท่ีไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย
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ผลการวิเคราะห์
•	 ในระดับประเทศ ร้อยละ 7 ของกลุ่ม

เด็กอายุ 3-4 ปี ไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์
ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย และ
ร้อยละ 14 ของกลุ่มเด็กอายุ 3-4 ปี 
ไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย

•	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนและ
จ�ำนวนเด็กที่ไม่มีพัฒนาการเป็นไปตาม
เกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
สูงที่สุด

•	 กรุงเทพมหานครมีเด็กที่ไม่ได้เข้าเรียน
ในระดับปฐมวัยในสัดส่วนสูงที่สุด แต่
ภาคกลางมีเด็กที่ไม่ได้เข้าเรียนในระดับ
ปฐมวัยจ�ำนวนมากที่สุด
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ภาพรวม
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แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) ท่ีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย (บนสุด) และไม่มีพัฒนาการ ตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย (ล่างสุด)
และสัดส่วนของเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงในแกนตั�ง) ท่ีไม่ได้เข้าเรียนในระดับปฐมวัย และไม่มีพัฒนาการตามเกณฑ์ดัชนีพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
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หัวข้อ 5 การซ�้ ำช้ัน การออกกลางคัน และการไม่เรียนต่อ

4.	 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็ก 
ที่ไม่เรียนต่อในระดับการศึกษา 

ที่สูงขึ้นมีอะไรบ้าง?

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 ระดับการศึกษา หรือช้ันเรียนใด 
ที่มีอัตราเด็กซ�้ ำช้ัน ออกกลางคัน 
และไม่เรียนต่อสูงที่สุด?

2.	 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กที่ซ�้ ำช้ัน
มีอะไรบ้าง?

3.	 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กที่ออกกลางคัน
มีอะไรบ้าง?
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ผลการวิเคราะห์
•	 อัตราการออกกลางคันของเด็กนักเรียนในประเทศไทย 

อยู่ในระดับต�่ำ แต่มีอัตราแตกต่างกันในแต่ละชั้นเรียน

•	 การออกกลางคนัของเด็กนกัเรยีนในทกุระดับช้ันของประถม
ศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
อยู่ในอัตราต�่ำกว่าร้อยละ 1 ยกเว้นในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5

•	 อตัราการออกกลางคนัของเดก็นกัเรยีนในระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลายเพิ่มขึ้นอย่างมาก จากร้อยละ 0.4 ในชั้น 
มัธยมศึกษาปีที่ 4 เป็นร้อยละ 1.2 ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5

•	 เด็กท่ีไม่เรียนต่อเป็นกลุ่มเด็กที่เรียนในชั้นสุดท้ายของ
ระดับการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งแต่ไม่เรียนต่อ
ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น อัตราการไม่เรียนต่อในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสูงอย่างยิ่ง อยู ่ที่ร ้อยละ 19  
ซึ่งหมายความว่า ร้อยละ 19 ของเด็กที่เรียนในชั้นสุดท้าย
ของระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (มัธยมศึกษาปีท่ี 6) 
ไม่ได้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา

•	 ในระดับประถมศึกษา อัตราการไม่ได้เรียนต่ออยู่ที่ร้อยละ 
3 ซึ่งหมายความว่า ร้อยละ 3 ของเด็กที่เรียนในชั้นสุดท้าย
ของระดับประถมศึกษา (ประถมศึกษาปีที่ 6) ไม่ได้ศึกษา
ต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

•	 การเข้าเรียนซึ่งจ�ำแนกตามอายุบ่งชี้ว่า กลุ่มเด็กอายุ 2-5 ปี
ส่วนใหญ่เข้าเรยีนในระดบัปฐมวยั/ก่อนระดบัประถมศกึษา

•	 เดก็ในระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษา
ตอนปลายในประเทศไทยอยู่ในช่วงอายุ 6-11 ปี 12-14 ปี 
และ 15-17 ปีตามล�ำดับ

•	 เด็กส่วนใหญ่ที่มีอายุในช่วงวัยประถมศึกษาได้เข้าเรียน
ในระดบัประถมศกึษาอย่างไรกต็าม อตัราของเดก็นอกระบบ
การศกึษาเพิม่ข้ึนในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น และมธัยมศกึษา
ตอนปลาย ทั้งน้ี กลุ่มเด็กอายุ 17 ปีที่อยู่นอกระบบ 
การศึกษาอยู่ที่ร้อยละ 28 
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ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กท่ีซ้ําช้ัน ออกกลางคัน และไม่เรียนต่อ
ผลการวิเคราะห์นี�ได้จากข้อมูลกลุ่มเด็กท่ีออกกลางคันหลังจากจบชั�นเรียนในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือกลุ่มเด็กท่ีไม่เรียนต่อ
ในภาพรวม มีเด็กนักเรียนในประเทศไทยร้อยละ 0.5 ออกกลางคัน และร้อยละ 1 ไม่เรียนต่อ 

ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กท่ีออกกลางคัน
และไม่เรียนต่อจําแนกตามเพศ

รูปท่ี 62

เด็กท่ีไม่เรียนต่อ

เด็กท่ีออกกลางคัน

54 46

57 43
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รูปท่ี 65

ประถมศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย 

มัธยมศึกษาตอนต้น

เด็กท่ีออกกลางคัน

เด็กท่ีไม่เรียนต่อ

ข้อมูลบุคคล
ของกลุ่มเด็กท่ีซ้ําช้ัน 
ออกกลางคัน และ
ไม่เรียนต่อ
จําแนกตาม
ระดับการศึกษา
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ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กท่ีซ้ําช้ัน ออกกลางคัน
และไม่เรียนต่อจําแนกตามกลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง
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ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กท่ีออกกลางคัน
และไม่เรียนต่อจําแนกตามพ้ืนท่ี

รูปท่ี 63

เด็กท่ีไม่เรียนต่อ

เด็กท่ีออกกลางคัน
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เด็กชาย เด็กหญิง ยากจนมาก ปานกลาง ร่ํารวย ร่ํารวยมากยากจนในเมือง ในชนบท

ผลการวิเคราะห์
•	 เด็กชายออกกลางคัน หรือไม่เรียนต่อ 

มากกว่าเด็กหญิง

•	 เดก็ทีอ่อกกลางคนั หรอืไม่เรยีนต่อส่วนใหญ่ 
เป็นเด็กในชนบท

•	 เด็กที่ออกกลางคันส่วนใหญ่ เป็นเด็กจาก
กลุ่มครัวเรือนยากจนในกลุ่มดัชนีความ
มั่งคั่ง

•	 เด็กที่ออกกลางคัน หรือไม่เรียนต่อ 
เป็นเด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมาก
ในสดัส่วนทีน้่อยกว่าเดก็จากกลุ่มครวัเรอืน
อื่น ๆ ในกลุ่มดัชนีความมั่งคั่ง

•	 เดก็ทีอ่อกกลางคนักระจายในระดับประถม
ศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษา
ตอนปลายในสัดส่วนใกล้เคียงกัน แต่เด็ก
ที่ไม่เรียนต่อส่วนใหญ่เป็นเด็กในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ตาราง 5 การซ�้ ำช้ัน การออกกลางคัน และการไม่เรียนต่อ-อัตราและจ�ำนวนจ�ำแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ

สัดส่วน (%) จ�ำนวนเด็ก

เรียนซ�้ ำช้ัน ออกกลางคัน ไม่เรียนต่อ เรียนซ�้ ำช้ัน ออกกลางคัน ไม่เรียนต่อ

รวม

ไม่มีการเรียนซ�้ำชั้น
ช่วงประถมศึกษา

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

0.5 1.0

ไม่มีการเรียนซ�้ำชั้น
ช่วงประถมศึกษา

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

52,000 109,000

เพศ
เด็กชาย 0.5 1.0 21,000 63,000

เด็กหญิง 0.4 1.0 31,000 46,000

พื้นที่อยู่อาศัย
ในเมือง 0.5 1.0 25,000 42,000

ในชนบท 0.5 1.0 27,000 67,000

กลุ่มดัชนี
ความมั่งคั่ง

ยากจนมาก 0.3 1.0 8,000 24,000

ยากจน 0.9 1.0 21,000 25,000

ปานกลาง 0.5 1.0 8,000 31,000

ร�่ำรวย 0.3 1.0 9,000 18,000

ร�่ำรวยมาก 0.3 0.0 6,000 10,000

ภาค

กรุงเทพมหานคร 0.3 1.0 9,000 8,000

กลาง 0.3 2.0 11,000 41,000

เหนือ 0.5 1.0 9,000 18,000

ตะวันออกเฉียงเหนือ 0.5 1.0 15,000 29,000

ใต้ 0.8 1.0 8,000 12,000
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การซ้ําช้ัน การออกกลางคัน และการไม่เรียนต่อ-อัตราและจํานวนจําแนกตามลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจต่าง ๆ
แผนภูมิเหล่านี�แสดงถึงจํานวนเด็กในกลุ่มต่าง ๆ (แสดงด้วยขนาดของลูกบอล) และอัตรา (แสดงในแกนตั�ง) ของเด็กท่ี ออกกลางคัน (บน) หรือไม่เรียนต่อ (ล่าง)  

รูปท่ี 66 อัตราและจํานวนการออกกลางคัน

รูปท่ี 67 อัตราและจํานวนการไม่เรียนต่อ
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0
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เด็กชาย

เด็กหญิง
ในเมือง

ในชนบท

ยากจน
มาก

ยากจน

ปานกลาง
ร่ํํารวย

ร่ํํารวย
มาก

กรุงเทพมหานคร

กลาง

เหนือ

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

ใต้

รวม

ผลการวิเคราะห์
•	 เด็กจากกลุ่มครัวเรือนยากจนในกลุ่มดัชนี

ความมั่งคั่ง และเด็กในภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต้มีอัตรา
การออกกลางคันสูง ในด้านจ�ำนวน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเด็กที่ออกจาก
โรงเรียนกลางคันจ�ำนวนมากที่สุด

•	 เดก็จากกลุม่ครวัเรอืนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิ
ปานกลางในกลุ่มดัชนีความมั่งค่ัง และ
เด็กในภาคกลางไม่ได้เรียนต่อในอัตราสูง
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รูปท่ี 68 ความชุกของการสมรสในวัยเด็กในกลุ่มเยาวชนอายุ 20-24 ปี

ภาพรวมของการสมรสในวัยเด็กและการศึกษา 

รูปท่ี 69 อัตราการรู้หนังสือของกลุ่มเยาวชน รูปท่ี 70 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเยาวชน (อายุ 20-24 ปี) ท่ีไม่มีการศึกษา หรือ
ไม่มีทักษะจําแนกตามช่วงอายุสมรส   
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ในเมือง ในชนบท ยากจนมาก ยากจน ปานกลาง ร่ํารวย ร่ํารวยมาก ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

อนุปริญญา
หรือ อุดมศึกษา

รวม
พื�นท่ี กลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง การศึกษาระดับสูงสุด

เยาวชนชาย สมรสก่อนอายุ 15 ปี เยาวชนหญิง สมรสก่อนอายุ 15 ปี เยาวชนหญิง สมรสเม่ืออายุ 15-18 ปีเยาวชนชาย สมรสเม่ืออายุ 15-18 ปี
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เยาวชนชาย เยาวชนหญิง
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ไม่ได้เรียนหนังสือ

ไม่รู้หนังสือ

ไม่ได้สมรสเม่ืออายุยังน้อย สมรสเม่ืออายุ 15-18 ปี สมรสก่อนอายุ 15 ปี

ผลการวิเคราะห์
•	 ความชกุของการสมรสของเดก็หญงิสงูกว่าเดก็ชาย 

โดยมผีูช้ายอาย ุ20-24 ปีเพียงร้อยละ 7 ทีส่มรส
เมือ่อาย ุ15-18 ปี ในขณะทีมี่ผูห้ญิงอาย ุ20-24 ปี
ถงึร้อยละ 17 ทีส่มรสเมือ่อาย ุ15-18 ปี นอกจากนีแ้ล้ว 
ความชกุของการสมรสของเดก็หญงิในชนบทมมีาก
เป็นสองเท่าของการสมรสของเดก็หญิงในเมือง

•	 มคีวามสมัพนัธ์เชงิลบอย่างชดัเจนระหว่างการสมรส
ตัง้แต่อายยุงัน้อย และการศึกษา ทัง้นี ้ไม่มนีกัศึกษา
ชาย และนกัศกึษาหญิงอาย ุ20-24 ปีทีไ่ด้รบัการ
ศกึษาในระดบัอนปุรญิญา หรอืระดบัอดุมศกึษา
ให้ข้อมลูว่าพวกเขาอยูก่นิกนัฉนัสาม-ีภรรยากบัคูค่รอง 
หรอืสมรสก่อนอาย ุ15 ปี

•	 ประเทศไทยมอีตัราการรูห้นงัสอืของเยาวชนสงู 
ยกเว้นกลุม่เยาวชนหญิงท่ีสมรสก่อนอาย ุ15 ปี

•	 ในกลุม่เยาวชนอายุ 20-24 ปีทีไ่ม่รูห้นงัสือ ร้อยละ 
75 ไม่ได้สมรสตัง้แต่อายยุงัน้อย แต่ร้อยละ 17 
สมรสเมือ่อาย ุ15-18 ปี และร้อยละ 8 สมรสก่อน
อาย ุ15 ปี

•	 เดก็ทีไ่ม่ได้เข้าเรยีนหนงัสอืมสีดัส่วนการสมรสตัง้แต่
อายยุงัน้อยคล้ายคลึงกบักลุ่มทีไ่ม่รูห้นงัสอื

หัวข้อ 6 การปกป้องคุ้มครองเด็ก

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 เด็กกลุ่มใดที่มีอัตราการสมรสตัง้แต่
อายุยังน้อย สูงกว่ากลุ่มอื่น ๆ?

2.	 การสมรสตัง้แต่อายุยังน้อยมีผลกระทบ
ต่อการรู้หนังสืออย่างไร?

3.	 การสมรสของเด็กบ่งบอกข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็ก 
ที่อยู่นอกระบบการศึกษา หรือเด็กที่ไม่รู้หนังสืออย่างไร?
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รูปท่ี 71 ความลําบากหรือปัญหาสุขภาพในกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปี

รูปท่ี 72 ความลําบากหรือปัญหาสุขภาพในกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปี จําแนกตามประเภท

ภาพรวม
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เพศ พื�นท่ี กลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง ระดับการศึกษา
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การควบคุม
พฤติกรรม

การส่ือสาร การดูแลตนเอง การคบเพ่ือนใหม่ การเปล่ียนแปลง
กิจวัตรประจําวัน

การเดิน การมองเห็น การวิตกกังวล
หงุดหงิด

หรือกลุ้มใจ

การได้ยิน การเสียใจ
หรือซึมเศร้า

 

รูปท่ี 68 ความชุกของการสมรสในวัยเด็กในกลุ่มเยาวชนอายุ 20-24 ปี

ภาพรวมของการสมรสในวัยเด็กและการศึกษา 

รูปท่ี 69 อัตราการรู้หนังสือของกลุ่มเยาวชน รูปท่ี 70 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเยาวชน (อายุ 20-24 ปี) ท่ีไม่มีการศึกษา หรือ
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เยาวชนชาย สมรสก่อนอายุ 15 ปี เยาวชนหญิง สมรสก่อนอายุ 15 ปี เยาวชนหญิง สมรสเม่ืออายุ 15-18 ปีเยาวชนชาย สมรสเม่ืออายุ 15-18 ปี

10

20

30

40

0

97
95

9897
96

88

80

85

90

95

100

ไม่ได้สมรสเม่ืออายุยังน้อย สมรสเม่ืออายุ 15- 18 ปี สมรสก่อนอายุ 15 ปี

เยาวชนชาย เยาวชนหญิง

75

77

17

14

8

8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ไม่ได้เรียนหนังสือ

ไม่รู้หนังสือ

ไม่ได้สมรสเม่ืออายุยังน้อย สมรสเม่ืออายุ 15-18 ปี สมรสก่อนอายุ 15 ปี

ผลการวิเคราะห์
•	 ประมาณร้อยละ 1 ของกลุ่มประชากร

เด็กอายุ 5-17 ปีทั้งสิ้นในประเทศไทย
เป็นกลุ่มเด็กพิการที่มีความล�ำบาก
หรือปัญหาสุขภาพประเภทใดประเภท
หน่ึง อัตราของความพิการแทบไม่มี
ความแตกต่างกันเมื่อพิจารณาในมิติ
เพศสภาพ หรือสถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจ

•	 ร้อยละ 9 ของกลุ่มเด็กพิการอายุ 
5-17 ปีไม่ได้เรียนหนังสือ ซึ่งบ่งชี้ว่า 
กลุ่มเด็กพิการอาจไม่สามารถเข้าเรียน
และได้รับการศึกษา 

•	 ความล�ำบากหรือปัญหาสุขภาพประเภท
ท่ีเกี่ยวกับความจ�ำ การเรียนรู้ และ
ความมีสมาธิจดจ่อ เป็นความล�ำบาก
หรือปัญหาสุขภาพประเภทท่ีพบมาก
ที่สุดในทั้งกลุ่มเด็กชายและกลุ่มเด็ก
หญิง เด็กชายจะพบความล�ำบากหรือ
ปัญหาสุขภาพน้ีมากกว่าเด็กหญิง
เล็กน้อย

หัวข้อ 7 การศึกษาส�ำหรับเด็กพิการ

4.	 เหตุผลที่กลุ่มเด็กพิการไม่ได้เรียน
หนังสือมีอะไรบ้าง?

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 กลุ่มเด็กพิการมีสัดส่วนเท่าไร 
ของประชากรทัง้สิ้นในประเทศไทย?

2.	 ความล�ำบากหรือปัญหาสุขภาพ
ที่มักพบเห็นมากที่สุดในกลุ่มเด็ก
พิการคืออะไร?

3.	 ความล�ำบากหรือปัญหาสุขภาพ 
มีความเช่ือมโยงกับการเข้าเรียน และ
การเรียนรู้อย่างไร?
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รูปท่ี 73 การเข้าเรียนปัจจุบันของกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปี จําแนกตามสภาวะความลําบากหรือปัญหาสุขภาพ

รูปท่ี 74 ประเภทโรงเรียนของกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปี ท่ีมีความลําบากหรือปัญหาสุขภาพ
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รูปท่ี 76 เหตุผลท่ีกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปีท่ีมีความลําบากหรือปัญหาสุขภาพไม่ได้เรียนหนังสือ

พิการรุนแรงไม่สามารถเรียนหนังสือได้

สําเร็จการศึกษาแล้ว

อ่ืน ๆ 

มีปัญหาความประพฤติ

โรงเรียนอยู่ไกล/การคมนาคมไม่สะดวก

ครอบครัวเป�นห่วง

เรียนได้แต่ถูกเพ่ือนปฏิเสธ

ไม่มีทุนการศึกษา

รูปท่ี 75 สัดส่วนของเด็กท่ีไม่ได้เรียนหนังสือโดยระบุเหตุผลว่ามีความพิการรุนแรงจนไม่สามารถเรียนหนังสือได้จําแนกตามความลําบากหรือปัญหาสุขภาพ
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รูปท่ี 73 การเข้าเรียนปัจจุบันของกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปี จําแนกตามสภาวะความลําบากหรือปัญหาสุขภาพ

รูปท่ี 74 ประเภทโรงเรียนของกลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปี ท่ีมีความลําบากหรือปัญหาสุขภาพ
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ผลการวิเคราะห์
•	 ถ้าจ�ำแนกตามสภาวะความล�ำบากหรือปัญหาสุขภาพจะเห็นความแตกต่างกันอย่างมาก

ในการเข้าเรียนของเด็ก กล่าวคือ ในขณะที่กลุ่มเด็กอายุ 5-17 ปีที่ไม่มีความล�ำบากหรือ
ปัญหาสุขภาพได้เข้าเรียนถึงร้อยละ 96 ของประชากรเด็กกลุ่มอายุนี้ เด็กที่มีความล�ำบาก
หรือปัญหาสุขภาพในกลุ่มอายุเดียวกันได้เรียนหนังสือเพียงร้อยละ 56 

•	 ถ้ากลุ่มเด็กพิการได้เข้าเรียนก็มักได้เรียนในโรงเรียนพิเศษเฉพาะเด็กพิการประเภทต่าง ๆ

•	 โรงเรยีนประเภทท่ีเดก็พิการเข้าเรยีนท่ีพบเห็นมากท่ีสุดเป็นโรงเรยีนหรอืสถานศกึษาเฉพาะ
ความพิการส�ำหรับคนพิการแต่ละประเภทรองลงมาเป็นโรงเรียนปกติ

•	 สาเหตุหลักที่กลุ่มเด็กที่มีความล�ำบากหรือปัญหาสุขภาพอายุ 5-17 ปี ไม่ได้เรียนหนังสือ 
คือ ป่วยหรือพิการจนไม่สามารถเรียนได้ 

•	 เมื่อพิจารณากลุ่มเด็กที่ไม่ได้เรียนหนังสือ ส่วนใหญ่ระบุเหตุผลว่า มี “ป่วยหรือ พิการ 
จนไม่สามารถเรียนหนังสือได้” อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างให้เห็นอย่างชัดเจนระหว่าง
ความล�ำบากหรือปัญหาสุขภาพประเภทต่าง ๆ กล่าวคือ ร้อยละ 92 ของกลุ่มเด็ก
ทีมี่ภาวะความซมึเศร้า และไม่ได้เข้าเรยีน ระบ ุ“ป่วยหรอื พกิาร จนไม่สามารถเรียนหนงัสอื
ได้” เป็นสาเหตสุ�ำคญั เปรยีบเทียบกบัร้อยละ 61 ของกลุม่เดก็ทีมี่ความล�ำบากหรอืปัญหา
สุขภาพทางการมองเห็นและไม่ได้เข้าเรียน
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ภาพรวม

สัดส่วนของนักเรียนอายุ 3-24 ปีท่ีเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนการสอนทางไกลรูปท่ี 77
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เพศ พื�นท่ี กลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง ระดับการศึกษาในปีปัจจุบัน
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เพศ พื�นท่ี กลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง ระดับการศึกษาในปีปัจจุบัน
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เด็กชาย เด็กหญิง ในเมือง ในชนบท ยากจนมาก ยากจน ปานกลาง ร่ํารวย ร่ํารวยมาก

เพศ พื�นท่ี กลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง

อินเทอร์เน็ต
หรือ โทรทัศน์

หัวข้อ 8 การเรียนการสอนทางไกล

ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 เด็กนักเรียนที่อยู่ในครัวเรือนที่เข้าถึงอุปกรณ์
การเรียนการสอนทางไกลมีสัดส่วนเท่าไร?

2.	 การเรียนการสอนทางไกลมีความเช่ือมโยง
กับทักษะการเรียนรู้ขัน้พื้นฐานอย่างไร?

3.	 ข้อมูลบุคคลของกลุ่มเด็กที่เข้าไม่ถึงอุปกรณ์ 

การเรียนการสอนทางไกลมีอะไรบ้าง?
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เด็กชาย เด็กหญิง ในเมือง ในชนบท ยากจนมาก ยากจน ปานกลาง ร่ํารวย ร่ํารวยมาก

เพศ พื�นท่ี กลุ่มดัชนีความม่ังค่ัง

อินเทอร์เน็ต
หรือ โทรทัศน์

ผลการวิเคราะห์
•	 ในระดับประเทศ ร้อยละ 73 ของเด็กและ

เยาวชนอายุ 3-24 ปีที่ก�ำลังเรียนหนังสือ
อาศัยอยู่ในครัวเรือนที่มีอินเทอร์เน็ต 
ช่วงปิดการเรียนการสอนในโรงเรียน 
เน่ืองจากผลกระทบของการแพร่ระบาด
ของเชือ้ไวรัส โควดิ 19 ประเทศไทยเลือก
ด�ำเนินการระบบการเรียนการสอนทาง
ไกลผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และโทรทัศน์ 
ในขณะทีข้่อมูลจากโครงการ MICS6 ระบวุ่า 
ร้อยละ 1 ของเดก็นกัเรยีนในประเทศไทย
ยังเข้าไม่ถงึโทรทศัน์ หรือระบบอนิเทอร์เน็ต

•	 โทรทัศน์เป็นอุปกรณ์ส�ำหรับระบบ
การเรียนการสอนทางไกลที่เข้าถึงเด็ก
ในประเทศไทยมากที่สุด

•	 อย่างไรก็ตาม ไม่ถึงครึ่งของเด็กจากกลุ่ม
ครวัเรอืนยากจนมาก มอีนิเทอร์เนต็ทีบ้่าน

•	 ร้อยละ 4 ของเดก็จากกลุ่มครัวเรือนยากจน
มากยงัเข้าไม่ถงึโทรทศัน์ หรอือนิเทอร์เนต็ 
ซึ่งหมายความว่า เด็กกลุ่มนี้ไม่มีอุปกรณ์
ส�ำหรับการเรียนการสอนทางไกล และ
อาจจะเป็นกลุ่มนักเรียนที่เข้าไม่ถึงระบบ
การเรียนการสอนในช่วงปิดการเรียน
การสอนในโรงเรียน

•	 พืน้ทีข่องประเทศไทยสามารถเข้าถงึพลงังาน
ไฟฟ้า (Electrification) ได้อย่างสมบูรณ์
แล้ว หรือร้อยละ 100 

•	 กลุ่มเดก็นอกระบบการศกึษาอาจจะได้รับ
ประโยชน์จากโครงการการเรยีนการสอน
ทางไกล แม้แต่ในช่วงเวลาที่ปลอดจาก
โรคระบาด กลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา
ถึงร้อยละ 98 อยู่ในครัวเรือนที่เข้าถึง
อินเทอร์เน็ต หรือโทรทัศน์ 
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อินเทอร์เน็ต โทรทัศน์ อินเทอร์เน็ต หรือ โทรทัศน์

การอ่าน การคํานวณ

ทักษะการเรียนรู้ขัน้พ้ืนฐานจําแนกตามการเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนการสอนทางไกลท่ีใช้ในประเทศไทยรูปท่ี 80

ทักษะการเรียนรู้ขัน้พ้ืนฐานในกลุ่มเด็กอายุ 7-14 ปี จําแนกตามการเข้าถึงอุปกรณ์การเรียนการสอนทางไกล

ผลการวิเคราะห์
•	 มีความเช่ือมโยงระหว่างการเข้าถึง

อุปกรณ์การเรียนการสอนทางไกล 
และสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนของกลุ่มเด็กที่
มีทักษะการอ่านและการค�ำนวณ
ขั้นพื้นฐาน

•	 ช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ทีม่ากทีส่ดุใน
ด้านทักษะการอ่านและการค�ำนวณ
ขั้นพื้นฐานมีความเช่ือมโยงกับการ
เข้าถึงระบบอินเทอร์เน็ต 
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อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ประกาศนียบัตร

เด็กชาย เด็กหญิง ยากจนมาก ปานกลาง ร่ํารวย ร่ํารวยมากยากจนในเมือง ในชนบท

ผลการวิเคราะห์
•	 กลุม่เดก็นกัเรยีนทีเ่ข้าไม่ถงึโทรทศัน์ หรอื

อินเทอร์เน็ต เป็นเด็กชายมากกว่าเด็ก
หญิงเล็กน้อย

•	 เด็กในชนบทยังเข้าไม่ถึงอุปกรณ์การ
เรียนการสอนทางไกลเป็นสัดส่วนที่สูง

•	 เดก็จากกลุม่ครวัเรอืนยากจนมากในกลุม่
ดัชนีความมั่งคั่งเป็นส่วนใหญ่ของกลุ่ม
เดก็ทีเ่ข้าไม่ถงึทัง้โทรทศัน์ และอินเทอร์เนต็

•	 ภาคใต้มีเดก็ท่ีเข้าไม่ถงึอุปกรณ์การเรยีน
การสอนทางไกลในสัดส่วนสูงที่สุด 
ในขณะท่ีกรงุเทพมหานครมเีดก็ทีเ่ข้าไม่
ถงึอปุกรณ์การเรียนการสอนทางไกลใน
สัดส่วนต�่ำที่สุด

•	 เดก็ทีเ่ข้าไม่ถึงอปุกรณ์การเรยีนการสอน
ทางไกลส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็กในระดับ
ประถมศึกษา
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สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ท่ีบ้านสําหรับกลุ่มเด็กอายุ 7-14 ปี

ผลการวิเคราะห์
•	 ร้อยละ 42 ของกลุ่มเด็กอายุ 7-14 ปีอยู่ใน

ครวัเรอืนทีไ่ม่มหีนงัสอืส�ำหรบัเดก็ ซึง่หมายความว่า 
เด็กกลุ่มนี้เข้าไม่ถึงส่ือเสริมที่เหมาะสมกับวัย
เพื่อส่งเสริมทักษะการอ่าน และการเรียนรู้

•	 การเข้าถงึหนงัสอืส�ำหรบัเดก็แตกต่างกนัตามฐานะ
ทางเศรษฐกจิของครวัเรอืนในกลุม่ดัชนคีวามมัง่คัง่ 
และระดับการศึกษาของแม่ กล่าวคือ เด็กจาก
กลุ ่มครัวเรือนยากจนมากเข้าไม่ถึงหนังสือ
อ่านเสริมส�ำหรับเด็ก เป็นร้อยละ 59 ในขณะที่
เดก็จากกลุม่ครวัเรอืนร�ำ่รวยมากทีเ่ข้าไม่ถงึหนงัสอื
อ่านเสริมส�ำหรับเด็กเป็นร้อยละ 21 

•	 กลุ่มเด็กที่แม่ได้รับการศึกษาเพียงระดับก่อน
ประถมศกึษา หรอืไม่มกีารศกึษาเลย ไม่มีหนงัสอื
ส�ำหรับอ่านที่บ้านสูงถึงร้อยละ 65 ในขณะที่
ร้อยละ 22 ของเด็กที่แม่มีการศึกษาในระดับ
สงูกว่ามธัยมศกึษาไม่มีหนังสอืส�ำหรบัอ่านทีบ้่าน

•	 กลุ่มเด็กอายุ 7-14 ปีส่วนใหญ่ในประเทศไทย
มีคนช่วยสอนการบ้าน อย่างไรก็ตาม เด็กท่ีแม่
ไม่มีการศึกษา หรือมีการศึกษาเพียงระดับ
ก่อนประถมศึกษา ช่วยสอนการบ้านให้ลูกเป็น
สดัส่วนน้อยกว่าแม่ทีม่กีารศกึษาในระดับทีส่งูกว่า
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การวิเคราะห์เส้นทางการศึกษากลุ่มวัยรุ่นอายุ 15-17 ปีรูปท่ี 88

ออกกลางคันในระดับประถมศึกษา

ไม่เคยเรียนระดับประถมศึกษา

เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแต่ไม่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

เคยเรียนระดับประถมศึกษา

สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ยังเรียนอยู่ในระดับประถมศึกษา

ยังเรียนอยู่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ออกกลางคันในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาแต่ไม่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา

ผลการวิเคราะห์
•	 ร้อยละ 99 ของเด็กในประเทศไทยที่มีอายุตามเกณฑ ์

ในระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย ได้เข้าเรยีนระดบัประถมศกึษา 
อย่างไรก็ตามมีเด็กกลุ่มนี้เพียงร้อยละ 61 ที่เรียนต่อ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

•	 แม้จะมีเด็กบางคนออกจากระบบการศึกษากลางคัน และ
เด็กบางคนไม่เรียนต่อในช่วงชั้นที่สูงขึ้นหลังจากส�ำเร็จ
การศึกษา แต่เด็กกลุ่มใหญ่ท่ีสุดท่ีไม่ได้เรียนต่อในช่วงวัย
ทีเ่หมาะสม คอื กลุม่เดก็ทีย่งัคงเรียนอยูใ่นระดับมธัยมศกึษา
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ชุด
แนวค�ำถาม 

1.	 กลุ่มประชากรนักเรียนในระบบการศึกษาไทยทยอยลดขนาดลง 
เมื่อเด็กเรียนในระดับที่สูงขึ้นอย่างไร?

2.	 การทยอยลดขนาดลงของกลุ่มประชากรนักเรียนมีความแตกต่างกันไปในมิติเพศ  
พื้นที่อยู่อาศัย และฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน อย่างไร?



46 เอกสารข้อสนเทศเกี่ยวกับการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. 2562 I การวิเคราะห์เพื่อการเรียนรู้และความเสมอภาคโดยใช้ข้อมูลโครงการส�ำรวจพหุดัชนีแบบจัดกลุ่ม (Multiple Indicator Cluster Survey: MICS)

53 7

6 11 13

84 7

90 8

99

714

75125

933

963

1000 1

0 0

การวิเคราะห์เส้นทางการศึกษากลุ่มวัยรุ่นหญิงอายุ 15-17 ปีรูปท่ี 89 การวิเคราะห์เส้นทางการศึกษากลุ่มวัยรุ่นชายอายุ 15-17 ปีรูปท่ี 90

การวิเคราะห์เส้นทางการศึกษาในมิติเพศ

ออกกลางคันในระดับประถมศึกษา

ไม่เคยเรียนระดับประถมศึกษา

เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแต่ไม่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

เคยเรียนระดับประถมศึกษา

สําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ยังเรียนอยู่ในระดับประถมศึกษา

ยังเรียนอยู่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ออกกลางคันในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาแต่ไม่เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1000102030405060708090100

ผลการวิเคราะห์
•	 กราฟรูปข้างบนนี้แสดงให้เห็นว่า กลุ่มเด็กชาย และ

กลุม่เดก็หญงิอาย ุ15-17 ปีในประเทศไทย ขยบัจาก
การเริ่มเข้ารับการศึกษา และเรียนต่อถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายอย่างไร

•	 เด็กชายไม่ได้เรียนต่อหลังจากส�ำเร็จการศึกษา
ในแต่ละระดับการศกึษาในสดัส่วนทีส่งูกว่าเดก็หญงิ

•	 ช่องว่างความเหลื่อมล�้ำในการศึกษาต่อระหว่างชาย 
และหญงิดงักล่าวมีมากข้ึนในระดบัมธัยมศกึษาตอน
ต้น เดก็ท่ีอายถุงึเกณฑ์ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
แต่ยังเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือ 
ออกจากระบบการศึกษาหลังจากศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเป็นชายมากกว่าหญิง

•	 กลุม่เด็กหญงิอายุ 15-17 ปีทีไ่ด้เรยีนระดับประถมศกึษา 
มร้ีอยละ 71 ทีไ่ด้เรียนต่อระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ในขณะที่มีร้อยละ 53 ของกลุ่มเด็กชายที่ได้เรียนต่อ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
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ผลการวิเคราะห์
•	 กราฟรูปข้างบนนี้แสดงให้เห็นว่า กลุ่มเด็กอายุ 

15-17 ปีในเมือง และในชนบท ในประเทศไทย
ขยับจากการเริ่มเข้ารับการศึกษา และเรียนต่อถึง
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอย่างไร

•	 เด็กในชนบทไม่ได้เรียนต่อหลังจากส�ำเร็จในแต่ละ
ระดับการศึกษามากกว่าเด็กในเมือง

•	 โดยเฉพาะในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ช่องว่างความ
เหล่ือมล�้ำในการศึกษาต่อระหว่างเด็กในเมือง และ
เดก็ในชนบทมมีาก เดก็ทีอ่ายถุงึเกณฑ์เรยีนในระดบั
มัธยมศึกษาตอนปลาย แต่ยังเรียนอยู่ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น หรือออกจากระบบการศึกษา
หลังจากศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็น
เด็กในชนบทมากกว่าเด็กในเมือง

•	 กลุม่เด็กในเมอืงอาย ุ15-17 ปีท่ีได้เรยีนระดบัประถม
ศกึษา มร้ีอยละ 64 ทีไ่ด้เรยีนต่อถงึระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลาย ในขณะที่ร้อยละ 60 ของเด็กในชนบท 
ที่ได้เรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
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ผลการวิเคราะห์
•	 กราฟรูปข้างบนนี้แสดงให้เห็นว่า เด็กกลุ่มอายุ 15-17 ปีจากกลุ่มครัว

เรือนร�ำ่รวยมาก และจากกลุม่ครวัเรอืนยากจนมากในประเทศไทยขยับ
จากการเร่ิมเข้ารับการศึกษา และเรียนต่อเถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายอย่างไร

•	 เดก็จากกลุ่มครวัเรือนยากจนมากไม่ได้เรยีนต่อหลงัจากส�ำเรจ็การศกึษา
ในแต่ละระดบัการศกึษาในสดัส่วนทีส่งูกว่าเดก็จากกลุม่ครวัเรอืนร�ำ่รวยมาก

•	 เด็กจากกลุ่มครัวเรือนร�่ำรวยมากเรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
หลังจากส�ำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษามากกว่าเด็กจากกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนมาก

•	 เด็กจากกลุ่มครัวเรือนท่ีร�ำ่รวยกว่า และเด็กจากกลุ่มครัวเรอืนทีย่ากจน
กว่าเร่ิมเข้าโรงเรียนในสัดส่วนที่เท่ากัน แต่เด็กจากกลุ่มครัวเรือนท่ี
ร�่ำรวยกว่ามีโอกาสเรียนต่อเน่ืองและส�ำเร็จการศึกษามากกว่าเด็ก
จากกลุ่มครัวเรือนท่ียากจนกว่า อย่างไรก็ตาม เด็กจากกลุ่มครัวเรือน
ที่ร�่ำรวยกว่าหลายคนยังคงเรียนอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
แม้อายุถึงเกณฑ์เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแล้ว ประเด็น
ท่ีเด่นชัดคือ ปัญหาการเข้าถึงระบบการศึกษา และปัญหาการคง
อยู่ในระบบการศึกษาเกิดข้ึนกับเด็กจากกลุ่มครัวเรือนที่ยากจนมาก 
เร็วกว่าเกิดกับเด็กจากกลุ่มอื่นมาก
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